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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL

Doctora

MARTHA JANNETH BOLIVAR GUZMAN
Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe

Ciudad

Respetada Doctora:

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe “FDL RUU”, correspondiente a la gestión desarrollada en la vigencia 2007, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad, con que administró los recursos puestos a su disposición, así como la de sus resultados.  

El  examen realizado se llevó a cabo conforme a las normas y procedimientos de  Auditoria Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que las pruebas selectivas realizadas proporcionen una base razonable para fundamentar la opinión expresada en el informe, respecto del  grado de confiabilidad del sistema de control interno aplicado, el cumplimiento de los  planes, programas, políticas en materia social, ambiental, financiera y contractual.

El contenido de la información suministrada es responsabilidad de la administración, la de la Contraloría de Bogotá, es la elaborar un informe soportado en las pruebas selectivas realizadas, a fin de emitir concepto sobre la gestión desarrollada.   
El informe contiene observaciones sobre debilidades e inconsistencias de orden administrativo, financiero y legal, que requieren ser subsanadas y con ello contribuir al beneficio en favor de la comunidad, fin último del control fiscal. 
Concepto sobre Gestión y los Resultados:
Plan de desarrollo
Para la vigencia 2007, de los recursos asignados se comprometieron el 96.4%, pero tan solo se giraron $15.567.4 millones, correspondiendo al 48.6% del presupuesto disponible. Por ende la gestión del FDL de Rafael Uribe Uribe, no fue eficaz ni eficiente, maximizando el uso de los recursos, debido a que los proyectos de inversión buscan satisfacer las necesidades básicas insatisfechas (NBI) de la comunidad; y el FDL en su gran mayoría, comprometió los recursos en el último trimestre, impidiendo  el cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia 2007.

Debido al modelo de contratación con las UEL, se ejecutaron los proyectos del 2006, en el 2007, siendo esto una práctica reiterativa, pues la ejecución, en la mayoría de los casos, se realiza  en una vigencia posterior, a la de la asignación de los recursos. 

Balance social
Dentro de los factores que incidieron en el impacto de comenzar a ejecutarse los proyectos de la vigencia 2007, hasta la vigencia de 2008, fue el hecho en la demora de la viabilización de los proyectos por parte de las UELs, afectando la inversión de la localidad. Condición que obstaculizó que la población de Rafael Uribe Uribe mejorara su calidad de vida, por lo que no tuvo mayor impacto la ejecución de los proyectos frente a las problemáticas establecidas, ni lograr el bienestar general, perjudicando de esta forma a la comunidad quien no recibió por parte de la Administración, la solución a sus problemas en forma oportuna.
Gestión ambiental
Los componentes PRAES, Aula ambiental y arborización, fueron ejecutados  cumpliendo sus metas en un 100% en la misma vigencia de 2007,  gracias al Decreto 612 de 2006.
En lo relacionado con el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, se realizaron capacitaciones y campañas para reducción de consumos de agua y  energía, así como también manejo de residuos sólidos y calentamiento global, elaboración del boletín ambiental “NOTIPIGA” y reportes a UEAPS, entre otras actividades, dando cumplimiento al Acuerdo 114 del 29 de diciembre de 2004.

Por los anterior se puede deducir que, si bien es cierto se realizaron campañas a favor de la reducción de los consumos es servicios públicos, estas no tuvieron incidencia significativa para mitigarlos.

Sistema de control interno 

Analizado y evaluado el sistema de control interno implementado y aplicado por el  Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, se observaron debilidades e inconsistencias que afectan la confiabilidad y seguridad en el manejo de los fondos y bienes asignados, y en la información presentada situación que lo sitúa  en nivel regular de riesgo.
Persisten debilidades en las fases y componentes de: Administración del Riesgo, Operacionalización de los Elementos y Ambiente de Control, detectadas en anteriores evaluaciones, circunstancia que evidencia la falta de implementación de mecanismos de control que mitiguen los riesgos. 
La información y los sistemas utilizados para el proceso de la misma, presentan inconsistencias que permiten establecer que no se verifica y concilia la información de manera adecuada y oportuna entre las áreas responsables y/o usuarias de la misma, es el caso de Contabilidad con Almacén, Oficinas Asesoras de Obras y Jurídica.
Con respecto al seguimiento de las actividades suscritas en el Plan de Mejoramiento correspondiente a la auditoria de la vigencia 2006, se estableció un rango de 1.28 para un porcentaje de cumplimiento del 91.2%, que indica un acatamiento  parcial. 
Evaluación presupuestal

Mediante el Acuerdo Local No.3 de 2006, por el cual se aprobó el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversión del Fondo de Desarrollo Local  para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2007”, y el Decreto Local No. 09 del 20 de diciembre de 2006.
El Fondo de Desarrollo Local apropió para la presente vigencia una Inversión Directa de $32.011.9 millones, de los cuales se comprometieron $30.868.6 millones que corresponde al 96.43% del presupuesto definitivo, quedando sin ejecutar $1.143.3 millones. A 31 de diciembre de éste mismo periodo tan solo se realizaron giros por $15.567.4 millones que corresponden al 48.638% del total comprometido, reflejándose en el avance físico de los proyectos donde la mayoría no lograron ningún porcentaje de cumplimiento.

Se constituyeron obligaciones por pagar de $28.488.6 millones a 31 de diciembre de 2006, realizando modificaciones durante la vigencia de 2007 por valor de $1.617.6 millones, quedando obligaciones por pagar presupuestadas de $26.871.0 millones, de las cuales se comprometieron $26.830.3 millones equivalentes al 99.85%  y tan solo se giro $15.992.9 millones equivalentes  al 59.52%, es decir de lo comprometido en vigencias anteriores, denotar una disminución  del 16%  en la ejecución material de los proyectos.   

Evaluación a la contratación

Se establece que el proceso integral contractual en general, presenta inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública. 
Opinión a los estados contables 
Tal como se evidencia en el numeral 3 resultados de Auditoria “Evaluación de Estados Contables”, la información de los estados contables presenta diferencias e inconsistencias no aclaradas por la administración, situación que permite establecer que el sistema de Control Interno Contable, implementado y aplicado por la administración del FDL-RUU, no es confiable, debido principalmente a que las bases de datos son incompletas o no se actualizan oportunamente, circunstancia que genera incertidumbre sobre la razonabilidad de las cifras presentadas y la situación financiera del Fondo, tal es el caso de la información de las cuentas: Deudores -Ingresos no Tributarios; Propiedad Planta y Equipo; Bienes de Beneficio y Uso Publico; y Otros Activos- Cargos Diferidos –Obras y Mejoras en Propiedad Ajena y los bienes Entregados a Terceros-  Cuentas por Pagar; Ingresos no Tributarios-Multas y Gastos de administración, (ver capitulo 3) 
En nuestra opinión, por lo expresado en el párrafo precedente, los estados contables del Fondo Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe -FDLRUU, no presentan razonablemente la situación financiera en sus aspectos más significativos por el año terminado a 31 de diciembre de 2007, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas y prescritas por la Contaduría General de la Nación.

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo, se establecieron 19 hallazgos administrativos.
Concepto sobre Fenecimiento 

Por el concepto desfavorable emitido en cuanto a la gestión realizada, el incumplimiento de la normatividad, por el regular nivel del sistema de control interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta rendida por el FDLRUU, correspondiente a la vigencia de 2007, No se Fenece. 
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, el Fondo debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de la quince (15) días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto a cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.    
Bogotá D.C. Mayo de 2008
GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Director Técnico Sector Desarrollo Local  y Participación Ciudadana

2. ANALISIS SECTORIAL
EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ

2.1.  EL CONCEPTO DE DESCENTRALIZACIÓN

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características. 

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
: 

1. Necesidades locales: la entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud. 

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.2. ANTECEDENTES DE LA DESCENTRALIZACION EN BOGOTA

La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad. 

Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a  Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital  se organizó estructuralmente con Secretarias de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta. Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.C.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar  en la conformación, ejercicio y control del poder político.”

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten  y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias  y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales  distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.3. LAS LOCALIDADES EN LA NUEVA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL DISTRITO

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C, y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”

Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración. 

· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan. 

· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local. 

· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional. 

En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.
 

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.  

Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo. 

Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidad es del distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.4. CONCLUSIONES

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas de en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisito mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C. P. que se transcribe: 

“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.” 

En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Analizadas y evaluadas las actividades ejecutadas en la vigencia 2007, con el fin de dar cumplimiento a los compromisos incluidos en el Plan de mejoramiento correspondiente a las observaciones detectas en la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular practicada en la vigencia 2006, respecto de la gestión del 2005 se estableció el siguiente avance frente a los 26 hallazgos administrativos del año 2006 y  21 hallazgos administrativos de la vigencia. 

El rango de cumplimiento fue parcial, del 1.82, significando un porcentaje de cumplimiento del 91.2%. 
	CUADRO No.1
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

FONDO DE DESARROLLO  LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE




	HALLAZGO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	SEGUIMIENTO


	RANGO CUMPLIMIENTO

CUMPLIDO:          2

PARCIALMENTE: 1

NO CUMPLIDO:    0

	Línea de Auditoria Estados Contables

	3.4.2.3   El Fondo no efectúo en debida forma el levantamiento físico de inventario de vigencia 2006


	1, Realizar el procedimiento establecido en la Resolución No 001, para contratar con una firma externa. 1,2 Efectuar un diagnostico de la situación actual que permita contar con una base de datos actualizados. 1, 3 Verificar que las firmas proponentes acrediten experiencia en esta clase de procesos. 2 Contratar a una firma externa, para el levantamiento del inventario físico, con inicio en agosto y entrega de resultados a más tardar en diciembre de 2007.
	Se suscribió el contrato de prestación de servicios No. 014 del 25 de abril de 2007,   obteniendo como resultado un inventario físico, con respecto a los bienes entregados a terceros se efectúo conteo físico a algunos comodatarios y a los faltantes se circularizó por orden de la Señora Alcaldesa. Con respecto a los bienes que se encuentran en servicio y en bodega, se efectúo dos conteos en los cuales participó el área de contabilidad y los demás funcionarios de la Alcaldía Local.
	1

	3.4.2.4  El fondo de Desarrollo Local no ha creado un mecanismo de control administrativo de los bienes de consumo controlado


	1, En un archivo de Excel, se debe crear una matriz, en donde se registre la entrega de elementos de consumo. 2, Se debe registrar en forma mensual los consumos de los bienes controlados. 3, Se debe genera en forma mensual un reporte de los consumo de bienes de consumo controlado.
	Durante el año de 2007, el responsable del Almacén creo una matriz en Excel registrando los bienes de consumo controlado, indicando el nombre del responsable con su respectiva dependencia, la cantidad, enunciando el elemento y el valor; generando reportes mensuales.
	2

	3.4.2.9 - El Fondo de Desarrollo Local  no efectúo  levantamiento físico  de inventarios  vigencia 2006  según normas  Resolución 001 de 2001 , lo que no permite saldos reales  de la cuenta 1910  Cargos Diferidos . 


	1, Realizar el procedimiento establecido en la Resolución No 001, para contratar con una firma externa. 1,2 Efectuar un diagnostico de la situación actual que permita contar con una base de datos actualizados. 1, 3 Verificar que las firmas proponentes acrediten experiencia en esta clase de procesos. 

2 Contratar a una firma externa, para el levantamiento del inventario físico, con inicio en  Agosto y entrega de resultados a más tardar en  diciembre de 2007.
	La verificación física se realizo por parte del área Contable, dando cumplimiento a lo acordado en Comité de Inventario de conformidad con la Resolución 001 de 2001.

No se efectúo contratación como se propuso en la acción de mejoramiento por recomendación de la Oficina de control interno de la Secretaria de Gobierno. 

Se efectúo seguimiento y se evidencia que el FDLRUU, no suministro inventario físico en el Sivicof ni en la fuente de los Bienes en Bodega cuenta 1635, Bienes no explotados 1637 y cargos diferidos 1910, solo de los bienes que se encuentran en servicio y entregados a terceros.
	1

	3.4.2.11 Las áreas de almacén, contabilidad y jurídica del Fondo no han realizado en debida forma la conciliación de los valores y cantidades que hacen parte de los contratos de comodato, rublo 1920 Bienes Entregados a Terceros.


	Generar en forma mensual un informe emitido por el sistema WINSAF, en el área de almacén para que se conciliado por las áreas de contabilidad y jurídica; realizando un informe de conciliación mensual.
	Se realiza mensualmente conciliación de las cifras presentadas en contabilidad y frente al resumen de Almacén presentado por el aplicativo Winsaft.


	1

	3.4.2.13 El valor de la cuenta 1920, bienes entregados a terceros, presentan una diferencia de $290,8 millones al ser confrontadas con las Tarjetas Individuales de Inventarios, así la información entregada a contabilidad no esta depurada y actualizada.
	Generar en forma mensual un informe emitido por el sistema WINSAF, en el área de almacén para que se concilie con las tarjetas individuales de inventarios
	Se adelanto liquidaciones de los contratos de comodatos aplicando la circular 75 de la Contaduría General frente a las tarjetas individuales de inventarios reportándolo a través del formato S-5 Resumen de movimiento de Almacén, frente al cual se realizo conciliación mensual con las cifras presentadas en el balance del FDL.
	2

	3.4.2.1 Al realizar el cruce de la información reportada por las oficinas asesoría jurídica y de obras con respecto a la contabilidad se observa una diferencia de $ 109 millones a la cuenta 1401 por multas y $ 8,7 millones a la cuenta 8210.por multas en proceso,  lo que muestra que no se realizaron conciliaciones por estas áreas 
	Realizar conciliación mensual con la información reportada por las oficinas involucradas en el proceso contable y realizar los ajustes en el aplicativo contable.


	A pesar de las solicitudes realizadas por Contabilidad a las Oficinas de Obras y Jurídica, estas no han adoptado su propio autocontrol que permita registrar los hechos económicos cuando se sucedan.  Sin embargo, Contabilidad concilio sus registros con  Asesoría de Obras los meses de febrero, abril, junio, agosto y noviembre de 2007, con respecto a la Oficina  Asesora Jurídica se adelantó conciliación a abril 30/2007. En el mes de noviembre se realizó ajustes en Contabilidad tomando en cuenta un cuadro de conciliación enviado por contabilidad a Jurídica donde el responsable realizo correcciones en forma manuscrita, regresándolos a Contabilidad sin firma de ningún responsable.
	1

	Línea de Auditoria Plan de Desarrollo y Balance Social

	3.3.1.1 Se presentó incumplimiento a la Ley 152/94, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, artículos 3º literal F


	Seguimiento a los proyectos enviados a las UEL, definiciones puntuales a los procesos jurídicos en el área de contratación y supervisiones al desarrollo de los proyectos. 


	Se verifico el avance de la ejecución física de los proyectos de 2006 en el 2007, mediante el cuadro de Control suministrado por la oficina de Planeación del Fondo, observándose que se terminaron estos proyectos.
	              2

	3.3.1.2 Se presentó incumplimiento a la Ley 152/94, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, artículos 3º literal C y F


	Seguimiento a los proyectos enviados a las UEL, definiciones puntuales a los procesos jurídicos en el área de contratación y supervisiones al desarrollo de los proyectos 


	Se verifico el avance de la ejecución física de los proyectos de 2006 en el 2007, mediante el cuadro de Control suministrado por la oficina de Planeación del Fondo, observándose que se terminaron estos proyectos.
	              2

	3..3.1.3 Se presentó incumplimiento a la Ley 152/94, Ley Orgánica del Plan de Desarrollo, artículos 3º literal C y F, en especial se resalta el renglón a la política de educación


	Seguimiento a los proyectos enviados a las UEL, definiciones puntuales a los procesos jurídicos en el área de contratación y supervisiones al desarrollo de los proyectos 


	Se verifico el avance de la ejecución física de los proyectos de 2006 en el 2007, mediante el cuadro de Control suministrado por la oficina de Planeación del Fondo, observándose que se terminaron estos proyectos.
	              2

	3.3.2.1  el reflejo de las acciones en el cumplimiento de los objetivos sociales, no fue eficiente, no mejorando la calidad de vida de los habitantes


	Seguimiento a los proyectos enviados a las UEL, definiciones puntuales a los procesos jurídicos en el área de contratación y supervisiones al desarrollo de los proyectos 


	Se verifico el avance de la ejecución física de los proyectos de 2006 en el 2007, mediante el cuadro de Control suministrado por la oficina de Planeación del Fondo, observándose que se terminaron estos proyectos.
	              2

	Línea de Auditoria Evaluación de la Gestión Ambiental

	3.7.1 Durante la vigencia del 2006, la administración no dio cumplimiento a lo establecido en el decreto 697 de 1993 por el cual se organizan las comisiones ambientales locales (CAL) en el Distrito Capital.


	Hacer la convocatoria para la elección de los miembros de la CAL, Instalar la comisión,  Darse su propio reglamento y oficializar un cronograma de trabajo.


	Se realizo Acta de elección de miembros el 30 de mayo de 2007. Mediante Decreto 09 de junio 8 de 2007 se instaló la Comisión. Mediante Resolución 01 de 2007 se creo el reglamento interno y luego se modifico mediante resolución 021 de 2008. 
	              2

	3.7.2 Incumplimiento a lo normado en el articulo 13 del decreto 061 de 2003 en donde se reglamenta la participación de las localidades en la programación y ejecución del PGA.                                                                                                                         
	Formular y adoptar el Plan de Acción Ambiental Local PAL. 
	Ya se formulo y adopto el PAL y se actualizo a 2008.
	2

	3.7.3- A la fecha colindan  la explotación de la ladrillera  San José  y la urbanización san Cayetano  sin que exista un plan de manejo ambiental y de mitigación de los impactos


	Levantamiento del cronograma de recuperación ambiental de la zona o pasivo ambiental que involucra  a propietarios  de los predios.
	Se dio respuesta a la Contraloria, comunicando que la competencia es de la Secretaria del medio Ambiente y no del FDLRUU.
	1

	3.7.4- En la parte alta de la localidad  se encuentran taludes  que  amenazan las construcciones  y obras de infraestructura  sin que se presenten obras de mitigación  como de mantenimiento mínimo.


	Comité coordinador entre el CLE, DPAE y Alcaldía Local con un cronograma de trabajo de monitoreo y proyección de los recursos vía proyectos del Fondo de Desarrollo Local.


	A finales de 2007, se contrataron obras en los sectores de Portales II, Socorro III, el Triunfo, Colinas (Terminando) y Granjas de San Pablo, este último no ha iniciado.
	             2

	3.7.5 Construcciones con problemas de carácter ambiental, vía conexiones ilegales del alcantarillado, que presentan alto riesgo por saturación de redes existentes


	Comité coordinador entre el EAAB, FOPAE y Alcaldía Local con un cronograma de trabajo de monitoreo y proyección de los recursos vía proyectos del Fondo de Desarrollo Local.


	A finales de 2007, se están realizando obras en San Martín, Los Puentes, Country Sur y Diana Turbay sector Ayacucho (alcantarillado Pluvial).
	             2

	Línea de Auditoria de Contratación

	3.6.1 Al contrato 002-06, el supervisor no  dio cumplimiento a lo establecido en el titulo de OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA, ( " Ningún comprobante tiene relacionada la hora del suministro, gran numero de comprobantes no tiene relacionado el numero de placa, en ningún comprobante relacionan el numero de galones suministrados ni el valor por galón, tampoco señalan el kilometraje recorrido por vehiculo, como también se relaciona un comprobante de venta con un numero de placa de un vehiculo que no es de propiedad del Fondo").
	Dentro de las necesidades para la contratación de una firma que suministre el combustible para los vehículos del Fondo de Desarrollo Local, se establezca la obligación del contratista de la instalación de un mecanismo de control para cada vehiculo, la cual relacione la hora de suministro, el numero de placa del vehiculo, relacione el numero de galones suministrados, el valor por galón, adicionalmente señalen el kilometraje recorrido.
	La Administración adelantó las correcciones necesarias en la facturación de compra-venta de suministro de combustible a los vehículos del FDL; además, el hecho observado no siguió presentándose a la fecha de inspección, pues el FDL vía licitación adelanto nuevo contrato con otra compañía que garantizara, mediante un chip de control, el suministro real de combustible a los vehículos del FDL. El dispositivo genera  datos del kilometraje recorrido, cantidad de combustible suministrado, día y hora del tanqueo; a todos los vehículos se les instaló como prenda de transparencia en la administración del parque automotor. Así mismo, se utiliza para todo lo relacionado con el suministro de aceite, lubricantes, filtros y servicios asignados a los vehículos; además el FDL a partir de la fecha de suscripción del los nuevos contratos comenzó a marcar las llantas asignadas a cada vehiculo para una mejor supervisión en el uso de los recursos del FDL
	2

	3.6.2    CONTRATO  004 DE 2006 " El Fondo no realizo ninguna supervisión al desarrollo del contrato 004 de 2006, 


	Dentro de las necesidades para la contratación de una firma que suministre el servicio de Aceites, lubricantes, filtros, servicio de lavado, montallantas y engrase de los vehículos de propiedad del Fondo y los demás que le sean asignados, se establezca la obligación para el contratista de adoptar un sistema de control diario sin ningún costo para el Fondo, el cual permita un seguimiento preciso de las cantidades de Aceites, lubricantes, filtros, servicio de lavado, montallantas y engrase suministrado".
	Se adelantaron las correcciones necesarias en las facturas de venta de suministro de combustible a los vehículos del FDL, sin embargo este no continuo en plan de mejoramiento pues a la fecha de inspección el FDL vía licitación adelanto contrato con una compañía que garantizara mediante un dispositivo electrónico (chip) de control, el suministro real de combustible a los vehículos del FDL. Este genera la información del kilometraje, cantidad de combustible suministrado, la fecha y hora del respectivo tanqueo y valor de la venta por cada uno de los vehículos, como garantía de transparencia en la asignación de combustibles. Así mismo, se realiza control oportuno a todo lo relacionado con el suministro de aceite, lubricantes, filtros y servicios asignados a los vehículos; además el FDL a partir de la fecha de suscripción del los nuevos contratos comenzó a marcar las llantas asignadas a cada vehiculo para una mejor supervisión en el uso de los recursos del FDLRUU.
	2

	Total actividades
	17

	Sumatoria de puntos obtenidos
	31

	PROMEDIO: (( de puntos obtenidos / No. Total de Actividades)
	1.82

	Rango: Sumatoria de puntos obtenidos  en todas las actividades  dividido entre el número total de actividades evaluadas, con el fin de determinar el rango de cumplimiento así:

· No cumplido entre 0 y 0.9 puntos.

· Cumplido Parcial entre 1.0 y 1.7 puntos.

· Cumplido entre 1.8  y 2.0 puntos.
	

	Porcentaje de Cumplimiento: Promedio total de puntos X 100/2
	91.2%


3.2. EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Analizado y evaluado el sistema de control interno a través de las fases (Ambiente de Control, Administración del Riesgo, Operacionalización de los elementos Documentación y Retroalimentación), definidas en el modelo estándar, se estableció una calificación de 2.84, que ubica el sistema  en  nivel regular con riesgo mediano, a continuación se describen los aspectos que inciden en cada fase. 

3.2.1. Ambiente de Control.

No se ha definido una política de control y autocontrol propia, acorde con la misión del FDL-RUU, que genere cultura, identidad y sentido de pertenencia, para  todos y cada uno de los funcionarios, pues el concepto de ambiente de control, definido en el modelo estándar se limita a la elaboración y presentación de los informes administrativos, contables financieros, sin involucrar parámetros para las demás actividades, entre los cuales están la atención a la comunidad, quien acude en busca de soluciones por múltiples problemas y a la cual se destina tiempo considerable para gestionar actividades ante entidades gubernamentales de orden nacional y distrital, por los temas de seguridad, movilidad, servicios públicos, infraestructura, educación y salud, entre otras. 

La calificación de esta Fase fue de 2.85 con ponderación regular y riesgo mediano.   

· Principios y valores 

Tal como se observó en el informe anterior el código de Ética definido en la Resolución 0420 de Marzo de 2002, “Reglamento de Ética” socializado a través de reuniones y talleres, no involucra al personal de contrato a pesar de que éstos desempeñan funciones misionales del .FDL-RUU 
El anterior componente arrojó una calificación de 2.73 representando ponderación regular, con nivel de riesgo mediano.

· Compromiso y respaldo de la alta dirección. 
El compromiso y respaldo de la alta dirección, para la continuidad de las políticas, programas y funciones del FDL-RUU, se vio afectado por la alta rotación del alcalde local., esta observación se reitera frente al informe de la vigencia anterior   
La calificación fue 2.64, ponderación regular y nivel de riesgo mediano 
· Cultura de Autocontrol. 
A pesar de las actividades desarrolladas por la Secretaria de Gobierno para fomentar el autocontrol en cada área funcional, éste no se implementa de manera formal en cada área, máxime que el personal de contrato ejerce funciones misionales a los cuales no se les fomenta el autocontrol. 
La calificación fue de 2.73  cuya ponderación regular  con riesgo mediano.

· Cultura del Diálogo.
De conformidad con el análisis y la evaluación realizada a la gestión desarrollada por el FDL-RUU, a través de los informes documentos, procesos y funciones se observa que no existe de manera sostenida una cultura de retroalimentación de información entre las áreas, esta situación afecta la oportunidad y veracidad de los informes.   

Calificación fue de 3.29 con ponderación regular y riesgo mediano.

3.2.2. Fase administración del riesgo

La implementación de actividades o procesos para mitigar o eliminar los riesgos administrativos, operativos y jurídicos e informáticos, se ha limitado a la elaboración del mapa, pero no al desarrollo de acciones que contribuyan a la mejora de la gestión. 
La calificación fue de 2.51 con ponderación regular y riego mediano.

· Valoración del Riesgo

La administración del FDL-RUU a través del alcalde local, desestima la atención que se debe dar a los diferentes riesgos y por tanto no hay acciones de valoración de los mismos. 
La calificación fue de 2.86 con ponderación regular y riesgo mediano.

· Manejo del Riesgo

Este componente esta afectado por las mismas causas del anterior, especialmente en el área de contratación. Y del personal de contrato, pues estos no tienen el sentido pertenencia por la temporalidad de sus servicios.   
La calificación fue de 2.08, ponderación regular y riesgo mediano.

· Monitoreo

Igualmente esta afectada esta fase, pues la inadecuada valoración y manejo del riesgo.

La calificación fue de 2.60, ponderación regular y riesgo mediano.

3.2.3. Fase Operacionalización de los elementos. 
Tal como se ha observado en los párrafos anteriores existe desarticulación de procesos, funciones, procedimientos y actividades que inciden de manera importante en la eficiencia y eficacia de la gestión. 
La calificación fue de 2.7, con ponderación regular y riego mediano..  

· Esquema organizacional

La estructura organizacional del FDL-RUU, no permite cumplir de manera eficiente la misión, pues no solo se desarrollan actividades para la ejecución presupuestal, sino también para la atención al ciudadano, el cual acude con múltiples problemas en busca de solución, ocasionando sobredimensionamiento de actividades las cuales en ocasiones solo se limitan a escuchar la problemática, pero no solucionarla, dado que es responsabilidad de otros entes estatales.   . 

La calificación  fue de 2.84, con ponderación regular y riesgo mediano.
· Planeación

A pesar de contar con instrumentos de planeación como: Plan de Desarrollo Local,  Plan Estratégico o institucional y Plan de Acción, la gestión del fondo no fue eficiente en el manejo de los bienes y en la ejecución de los programas, pues se presenta ejecución al final de la vigencia que impide que los beneficios, e inconsistencias en la información.
La calificación obtenida es 2.94, ponderación regular y riesgo mediano.

· Procesos y procedimientos

Aunque esta adoptado el Manuel de Procesos y Procedimientos para las Alcaldías Locales, este no recoge las particularidades de cada sector, situación que permite el desarrollo de actividades y/o procesos según criterio de la administración de turno, tal es el caso del seguimiento de cada proyecto en cual se lleva a cabo de manera fragmentada, dificultando la actualización oportuna y la verificación y consolidación de la información.  
La calificación fue de 3.04, ponderación regular y riesgo mediano.

· Sistemas de información

El proceso de información no se lleva a cabo a través de un sistema integrado, sino a través de aplicativos para cada proceso, lo cual genera demora en la consolidación de información y riesgos en la homologación o conversión de información a códigos contables y/o otros, como almacén, presupuesto, jurídica, obras.  

La calificación fue 3.08, ponderación regular y riesgo mediano.          

· Democratización de la Administración Pública.
Dado que los recursos financieros y humanos de la administración del Fondo son limitados, las actividades desarrolladas para convocar a la comunidad a la participación de la gestión institucional, no responden de manera ponderada a la democratización de la administración pública, sin embargo se adelantaron reuniones con participación de líderes comunitarios y ciudadanía para exponer programas y problemáticas.     
La calificación de este componente es 2.78, ponderación regular y riesgo mediano.

· Mecanismos de verificación y evaluación

Los procedimientos llevados a cabo para garantizar la verificación y evaluación oportuna de la gestión del fondo y con ello implementar correctivos inmediatos, no es adecuada, dado que se realiza de manera documental y esporádica, por parte de la Secretaria de Gobierno, quines no tienen relación directa con las actividades de la administración. 
La calificación fue de 2.60, ponderación regular y riesgo mediano.

3.2.4. Fase de documentación.
Continúa en proceso la organización y depuración del archivo documental del fondo, es decir se requiere la implementación de mecanismos que garanticen que la culminación del proceso dejara organizada la memoria institucional  en adecuada y sostenida. 
La calificación fue de 3.13, ponderación buena y riego mediano..

· Memoria Institucional. 

Tal como se observó en el párrafo anterior, la administración del Fondo esta desarrollando el proceso de adecuación de la memoria institucional, al respecto se hace necesario definir la fecha de culminación, para saber implementación. 

La calificación fue de 2.64, ponderación regular con riesgo mediano.

· Manuales.

A pesar de la existencia de manuales adoptados mediante Resolución 128 de 2003, estos requieren ser adecuados de acuerdo a las especificidades de cada área 

La calificación fue de 2.71, ponderación regular y riesgo mediano

· Normas y Disposiciones Internas.

Las normas y disposiciones emitidas por la Secretaria de Gobierno no han sido implementadas de acuerdo a las condiciones y circunstancias del Fondo a través de circulares, instructivos, resoluciones y  orientaciones, lo cual hubiere permitido  desarrollar mecanismos de control interno, y por tanto la corrección de errores e inconsistencias, además definir parámetros de medición y evaluación, dejando este asunto solo a las disposiciones generales   
La calificación es 3.18 con ponderación buena y riesgo mediano.

3.2.5. Fase de retroalimentación

Tal como se ha observado, el fondo no realiza de manera adecuada y oportuna actividades de comunicación y conciliación de información, situación que permite establecer que no se retroalimentan los procesos y funciones entre la áreas. 
La calificación fue de 2.95, ponderación regular y riego mediano.  

· Subcomité del sistema de control interno.

Analizado y evaluada la gestión del Subcomité de Control Interno del fondo, se establece que a pesar de lo definido en las Resoluciones 0822 del 13 de julio de 1999 y 1189 de 2001, los resultados no contribuyen a la mejora de la gestión.
La calificación fue de 2.21, ponderación regular y riesgo mediano.   

· Planes de Mejoramiento.

Analizada y evaluada la gestión desarrollada por el Fondo respecto del cumplimiento del plan de mejoramiento, se observó que se da cumplimiento al mismo, sin embargo lo desarrollado no ha contribuido de manera importante en la gestión del fondo  

Este componente obtuvo una calificación de 3.13  que significa una ponderación buena con riesgo mediano.

· Seguimiento.

No se aplican mecanismos de manera consistente que garanticen el seguimiento de las actividades realizadas para la implementación de correctivos y/o mejora. 

La calificación fue de 3.07, ponderación regular y riesgo mediano. 
La  calificación consolidada presenta resultado de 2.84, ponderación regular  y  riesgo mediano.

	CUADRO No.2
CALIFICACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES Y COMPONENTES 

FONDO DE DESRROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

VIGENCIA 2007


	No
	COMPONENTE
	CALF.
	PONDERACION
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	2.85
	Regular
	Mediano

	1.1
	Principios éticos y valores institucionales
	2.73
	Regular
	Mediano

	1.2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección.
	2.64
	Regular
	Mediano

	1.3
	Cultura de auto control 
	2.73
	Regular
	Mediano

	1.4
	Cultura del dialogo
	3.29
	Bueno
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	2.51
	Regular
	Mediano

	2.1
	Valoración del riesgo
	2.86
	Regular
	Mediano

	2.2.
	Manejo del riesgo
	2.08
	Regular
	Mediano

	2.3.
	Monitoreo
	2.60
	Regular
	Mediano

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	2.77
	Bueno
	Mediano

	3.1
	Esquema organizacional
	2.84
	Bueno
	Mediano

	3.2
	Planeación
	2.94
	Bueno
	Mediano

	3.3
	Procesos y procedimientos
	3.04
	Bueno
	Mediano

	3.4
	Desarrollo del talento humano
	3.00
	Bueno
	Mediano

	3.5
	Sistema de información
	3.08
	Bueno
	Mediano

	3.6
	Democratización de la administración publica
	2.78
	Regular
	Mediano

	3.7
	Mecanismos de verificación y evaluación
	2.60
	Regular
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACION
	3.13
	Bueno
	Mediano

	4.1
	Memoria institucional
	2.64
	Regular
	Mediano

	4.2
	Manuales
	2.71
	Regular
	Mediano

	4.3
	Normas y disposiciones internas
	3.18
	Bueno
	Mediano

	5.
	RETROALIMENTACION
	2.95
	Bueno
	Mediano

	5.1
	Comité de coordinación del sistema de control interno o quien haga sus veces
	2.21
	Regular
	Mediano

	5.2
	Planes de mejoramiento
	3.13
	Bueno
	Mediano

	5.3
	Seguimiento
	3.07
	Bueno
	Mediano

	
	                                               TOTAL
	2.84
	Regular
	Mediano


Fuente: Grupo Auditor

El sistema de control interno del Fondo de Desarrollo Local, no ofrece la mejor calidad, eficiencia y confiabilidad, por cuanto presenta debilidades en el ejercicio de cada una de las actividades que componen las diferentes áreas de la localidad como se puede constatar en la calificación de los diferentes componentes especialmente en la fase administración del riesgo, para el cumplimiento de los objetivos propios de las dependencias.  Así mismo el sistema de control interno no ha sido eficaz, toda vez que las actividades y recursos de la localidad  no han sido dirigidos al logro de sus objetivos y metas, como de una oportuna ejecución de los planes y programas. 

3.3. EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.3.1. Plan de Desarrollo

Analizada y evaluada la ejecución del Plan de Desarrollo Económico, Social del FDL-RUU, adoptado mediante el Proyecto de Acuerdo Local Nº 003 de 2004, y de Obras Públicas 2005-2008, “Una Localidad Viva y Participativa”. Orientado al  fortalecimiento de la dignidad humana en los aspectos del bienestar de las personas y comunidades, su esperanza de vida, el nivel de educación, la atención básica en salud, las oportunidades para la generación de ingresos, la atención de alimentos y la modernidad se estableció: 
Para la vigencia 2007 se inscribieron 36 proyectos, en el Banco de Proyectos del DAPD (Secretaria Distrital de Planeación), los cuales se encuentran enmarcados dentro de la estructura del Plan de Desarrollo Local. 

Para el período 2007, el Fondo de Desarrollo Local apropió un monto de  Inversión Directa de $32.011.9 millones, de los cuales se comprometieron $30.868.6 millones que corresponde al 96.4% del presupuesto definitivo, quedando sin ejecutar $1.143.3 millones. A 31 de diciembre de éste mismo periodo tan solo se  realizaron giros por $15.567.4 millones que corresponden al 50.4% del total comprometido, reflejándose en el avance físico de los proyectos donde solo 9 proyectos tuvieron una ejecución mayor a 50 %, 16 proyectos tuvieron una ejecución mayor que 1% y menor que 50% y 11 proyectos tuvieron una ejecución menor que 1%, es decir que no lograron cumplimiento, tal como lo establece la Ley 152 de 1994 “Ley orgánica del Plan de Desarrollo”  articulo 3º literal f. 
En el cuadro siguiente se evidencia el compromiso y ejecución real de giro de cada uno de los ejes del Plan de Desarrollo. 

CUADRO No.3
Ejecución Inversión Directa
Fondo De Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe
Vigencia 2007
                                                                                                                                                   Millones de pesos

	ESTRUCTURA
	ASIGNADO
	COMPROMISOS
	%
	GIROS
	%

	EJE SOCIAL
	13.170.5
	12.760.9
	96.9
	4.519.5
	34.3

	EJE URBANO REGIONAL
	15.674.7
	15.370.1
	98.1
	10.051.6
	64.1

	EJE DE RECONCILIACION
	1.381.5
	1.361.4
	98.6
	38.7
	2.8

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.785.2
	1.376.2
	77.1
	957.6
	53.6

	TOTAL INVERSION DIRECTA
	32.011.9
	30.868.6
	96.4
	15.567.4
	50.4


     Fuente: Informe de ejecución presupuestal de gasto e inversión 2007 FDL RUU.  

Como se observa la ejecución de inversión directa del fondo, presenta una deficiente gestión de la administración en la ejecución de los recursos de inversión, toda vez que la mayoría de los recursos se comprometieron solo hasta  el mes de diciembre. Lo que demuestra una falta de planeación, priorización y coordinación entre el FDL y las UEL, dado que el 65.9% de los recursos fueron asignados a las Unidades Ejecutivas Locales. 

También se observa que el FDL, mejoro el tiempo en la radicación de los proyectos, debido en gran parte al Decreto 612 de 2006, el cual faculto a los alcaldes locales para contratar, ordenar los gastos y pagos con cargo al presupuesto de los fondos de Desarrollo Local, en los temas de Ambiente, Cultura, Desarrollo Económico, Industria y Turismo y Gobierno, ya que cuando radican proyectos en las UEL (primero y segundo trimestre) y esta, las UEL, tan solo les da viabilidad entre el tercer y cuarto trimestre del mismo año.

Por otro lado, el hecho de que los proyectos se disgreguen en tantos componentes, genera más demoras en los procesos de viabilización y contratación para las mismas UEL, como se evidencia en el siguiente cuadro.

CUADRO  No.4
Asignación y Viabilización de Proyectos FDL –UEL
Vigencia 2007
Millones de pesos

	UEL
	FECHA RAD. EN LA UEL
	FECHA VIABILIDAD UEL
	No. COMPONENTES ENVIADOS A UEL
	No. PROYEC. ASIGNADOS A LA UEL
	RECURSOS

ASIGNADOS

	PROY. VIA  UEL
	
	
	
	
	

	I.D.R.D.
	Feb.-May.
	May.-Oct.
	10
	2
	2.098.6

	I.D.U.
	Abr.-May.
	Ago.-Sep.
	2
	1
	7.435.9

	GOBIERNO
	May.-Jun.
	Ago.-Oct.
	11
	5
	2.555.1

	EDUCACION
	Feb.-May.
	Abr.-Oct.
	9
	8
	3.006.8

	SALUD
	Feb.
	Jun.
	7
	1
	1.147.4

	SEC.INT.SOCIAL
	Ene.-May.
	Mar.-Oct.
	14
	10
	4.866.7

	SUB-TOTAL
	
	
	53
	27
	$21.110.5

	PROY. VIA  FDL
	
	
	
	
	

	AMBIENTE
	
	
	2
	1
	231.5

	CULTURA
	
	
	10
	1
	630.0

	DESAR. ECONO.
	
	
	5
	2
	550.5

	PARTICIPACION
	
	
	3
	2
	308.3

	G.P.H.
	
	
	4
	4
	1.785.2

	SUB-TOTAL
	
	
	
	
	3.505.5

	PROY. CONVEN.
	
	
	16
	16
	7.395.9

	TOTAL
	
	
	
	
	32.011.9


FUENTE: Área de Planeación FDL RUU

3.3.1.1. En virtud, de lo anterior se concluye, que para la vigencia 2007, de los recursos asignados se comprometió el 96.4%, pero tan solo se giraron $15.567.4 millones correspondiendo al 48.6% del presupuesto disponible. Por ende la gestión del FDL de Rafael Uribe Uribe, no fue eficaz ni eficiente, en el uso de los recursos, debido a que los proyectos de inversión buscan satisfacer las necesidades básicas insatisfechas (NBI) de la comunidad, a su vez deben maximizar el uso de los recursos de inversión; y el FDL, en su gran mayoría, comprometió los recursos en el último trimestre, impidiendo  el cumplimiento de las metas establecidas para la vigencia 2007, circunstancia que afecta el beneficio de gran parte de la población vulnerable de esta localidad.

Debido al modelo de contratación con las UEL, se ejecutaron los proyectos del 2006, en el 2007, lo que indica, que es una práctica reiterativa, pues la ejecución, en la mayoría de los casos, se realiza  en una vigencia posterior, a la de la asignación de los recursos. 
CUADRO No.5
Cumplimiento De Metas 2006
Millones de pesos

	EJE
	PROYECTO
	APROPI.

DEFINITIVA

$
	COMPROMISOS
	GIROS
	EJECUCION FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	SOCIAL
	0921
	2.288.3
	2.230.1
	97.45
	919.2
	40.17
	80.0

	
	0558
	205.1
	123.1
	60.1
	0.00
	0.00
	0.0

	
	0919
	80.1
	76.0
	94.9
	0.00
	0.00
	0.0

	
	0929
	884.0
	872.7
	98.7
	67.5
	7.6
	30.0

	
	0930
	371.7
	370.3
	99.6
	119.1
	32.0
	50.0

	
	0932
	368.6
	368.6
	    100
	202.4
	54.9
	15.0

	
	0922
	1.147.4
	1.147.4
	100
	232.2
	20.2
	20.0

	
	0925
	1.015.2
	1.015.2
	100.0
	1.015.2
	100.0
	30.0

	
	0938
	361.2
	356.0
	98.6
	67.6
	18.7
	5.0

	
	0782
	623.5
	615.6
	98.7
	11.9
	1.9
	5.0

	
	0905
	493.3
	490.3
	99.4
	11.1
	2.25
	5.0

	
	0909
	336.3
	332.8
	98.9
	4.9
	1.5
	5.0

	
	0939
	316.7
	133.4
	42.1
	2.0
	0.06
	5.0

	
	0941
	344.2
	337.7
	98.1
	94.5
	27.5
	5.0

	
	0886
	280.3
	278.1
	99.2
	58.5
	20.9
	5.0

	
	0499
	1.634.9
	1.610.9
	98.5
	898.9
	55.0
	60.0

	
	0024
	410.2
	408.7
	99.6
	205.7
	50.1
	80.0

	
	0900
	800.0
	800.0
	100.0
	239.0
	29.9
	30.0

	
	0707
	795.5
	782.9
	98.4
	371.4
	46.7
	70.0

	
	0917
	413.8
	411.1
	99.3
	1.0
	0.05
	0.0

	URBANO REGIONAL
	0910
	1.303.2
	1.004.9
	77.1
	208.3
	16.0
	15.0

	
	0915
	9.776.3
	9.776.3
	100.0
	7.127.3
	72.9
	0.0

	
	0926
	1.437.4
	1.437.4
	100.0
	1.307.4
	90.9
	0.0

	
	0928
	1.372.5
	1.368.4
	99.7
	362.3
	26.4
	0.0

	
	0940
	287.9
	286.3
	99.4
	0.0
	0.0
	0.0

	
	0933
	697.1
	697.1
	100.0
	341.7
	49.0
	100.0

	
	1839
	800.2
	799.6
	99.9
	704.7
	88.1
	30.0

	RECONCILIACION
	0775
	113.8
	113.8
	100.0
	0.00
	0.00
	0.0

	
	0487
	210.6
	206.5
	98.1
	0.0
	0.0
	0.0

	
	0901
	715.7
	707.8
	98.9
	0.00
	0.0
	0.0

	
	0935
	225.0
	224.2
	99.6
	0.0
	0.0
	0.0

	
	0907
	116.3
	109.7
	94.3
	38.7
	33.2
	40.0

	OBJETIVO GESTION PUBLICA HUMANA
	0295
	912.5
	521.6
	57.1
	224.4
	24.6
	25.0

	
	0228
	271.8
	264.5
	97.3
	188.4
	69.3
	60.0

	
	0293
	530.8
	522.3
	98.4
	505.9
	95.3
	90.0

	
	0944
	70.0
	67.8
	96.8
	38.8
	55.4
	50.0


Fuente: Ejecución presupuestal 2007 FDLRUU

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, el cumplimiento de metas, el porcentaje del avance de los proyectos y la ejecución física, fue baja, por efecto de la mínima ejecución de giros, que tan solo fueron del 48.6% (promedio), y por la demora en los procesos de viabilización y contratación por parte de las UEL. Esta situación se genera como consecuencia de que los procesos de contratación se llevan a cabo en el último trimestre de la vigencia, pues si ésta fuera más oportuna, el porcentaje de cumplimiento de metas sería más significativo, incumpliendo así, la Ley 152 de 1994 Ley orgánica del Plan de Desarrollo”  artículo 3º literales c y f. 
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
3.31.2. Política de Educación en La Localidad de Rafael Uribe Uribe.

Según diagnostico de la localidad, la política de educación desarrollada por el FDL-RUU, no logra mitigar de manera importante los problemas relativos a la formación, investigación, preparación y capacitación de los ciudadanos, para con ello garantizar el desarrollo de su vida e integración a la actividad laboral, situación que ocasiona déficit de cupos estudiantiles, inadecuada dotación de los colegios distritales, regulares instalaciones, deserción escolar entre otras.  

Las causas de la anterior situación tienen que ver con los escasos recursos asignados para la solución de los problemas en esta materia, dado que por la conformación socioeconómica de esta localidad, las familias requieren de amplios recursos estatales o de generación de empleo sostenido para coadyuvar en la soluciones de los problemas. 
En cuadro siguiente se evidencia el Plan de Desarrollo Local, del Fondo, proyectado a través de los programas: Bogotá sin Hambre, Más y Mejor Educación para Todos y Todas, y Escuela Ciudad Escuela, ejecuta siete proyectos que responden a la política de Educación para esta localidad, de lo cual se observa que:    

3.3.1.2.1. A pesar de que el FDL de Rafael Uribe Uribe, asignó para la vigencia 2007 el 14.4% de sus recursos de inversión directa a la Política de Educación, tan sólo se presentó una ejecución real de giro del 32.8%, quedando a 31 de diciembre del periodo en mención el 96.6% comprometido, con tan solo un cumplimiento de las metas físicas del 35.7% (promedio), incumplimiento lo normado en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley orgánica del Plan de desarrollo  articulo 3º literales c y f.

Por lo anterior se concluye que, el FDL suscribió proyectos en cumplimiento de la Política de Educación y que la gestión efectuada por la administración en la vigencia 2007, no fue eficiente y eficaz; toda vez que las metas formuladas en el Plan de Desarrollo Local 2005-2008, para el período  en evaluación, alcanzaron tan solo el  35.7% de cumplimiento, por cuanto la mayoría de los compromisos se formalizaron en el último trimestre de la vigencia, contratación que será ejecutada en la vigencia 2008, dando como resultado una regular gestión administrativa, la cual debe  estar al servicio de la comunidad, garantizando la efectividad de los derechos y deberes de los ciudadanos, consagrados en la Constitución Política. 
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoria. 
CUADRO No.6
Proyectos Ejecutados en la Política de Educación
Vigencia 2007
                                                                                                                                                 Millones de pesos

	PROGRAMA
	PROYECTO
	ASIGNADO

$
	COMPROMETIDO
	GIROS
	EJEC. FISICA

	
	
	
	$
	%
	$
	%
	

	BOGOTA SIN HAMBRE
	921
	2.288.3
	2.230.1
	97.4
	919.2
	40.2
	80.0

	MAS Y MEJOR EDUCACION PARA TODOS Y TODAS
	558
	205.0
	123.1
	60.1
	0.00
	0.00
	0.0

	
	919
	80.1
	76.0
	94.9
	0.00
	0.00
	0.0

	
	929
	884.0
	872.7
	98.7
	67.5
	7.6
	50.0

	
	930
	371.7
	370.3
	99.6
	119.1
	32.0
	50.0

	
	932
	368.6
	368.6
	100.0
	202.4
	54.9
	20.0

	ESCUELA CIUDAD ESCUELA
	024
	410.2
	408.7
	99.6
	205.7
	50.1
	50.0

	TOTAL
	7
	4.607.9
	4.449.5
	96.6
	1.513.9
	32.8
	35.7


FUENTE: Ejecución presupuestal 31 de Dic 2007. FDL RUU

3.3.1.3. Programa Bogotá sin Hambre

Proyecto 921: “Mejorar las condiciones nutricionales y alimentarías de la población vulnerable de la localidad 18 RUU.”, compuesto básicamente por tres componentes: a-) suministrar 1207 raciones diarias durante 270 días al año en 9 comedores comunitarios, b-) protección nutricional, para atender a por lo menos 300 adultos mayores con alto nivel de vulnerabilidad y c-) apoyar con refrigerios escolares diarios a 1500 escolares de la localidad.

En el cuadro siguiente se muestra las Instituciones de Educación Distrital, que recibieron refrigerios diarios durante los períodos 2005, 2006 y 2007.
	Cuadro No.7
Población Beneficiada Proyecto 921
Componente Complementos Nutricionales Para Población Escolar
Vigencias 2005, 2006 Y 2007.


	POBLACIÓN OBJETIVO
	REFRIGERIOS POR IED  /Diario

	
	2005
	2006
	2007



	ALEJANDRO OBREGÓN Jor. M/T
	110-110
	681
	681

	REPÚBLICA FEDERAL DE ALEMANIA
	114
	456
	456

	GUSTAVO RESTREPO SEDE A
	116-116
	300
	300

	LICEO FEMENINO MERCEDES NARIÑO M/T
	118-115
	209
	209

	COLOMBIA VIVA SEDE (NESTOR FORERO ALCALA ) M/T
	116-117
	262
	262

	ENRIQUE OLAYA HERRERA SEDE A
	115-120
	413
	413

	EL LIBERTADOR SEDE B (MANUEL MURILLO TORO)
	116-122
	480
	480

	REPÚBLICA DE ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA SEDE A
	116
	312
	-

	ALFREDO IRIARTE SEDE (LOS CHIRCALES)
	-
	211
	-

	TOTAL
	1.621
	3.324
	2.801


                    FUENTE: Área de Planeación FDL RUU.

A pesar de los refrigerios suministrados en los años, 2005, 2006 y 2007, por  317.521, 292.365 y  532.190 respectivamente, no es posible establecer si los niveles nutricionales de la población estudiantil beneficiada se elevaron según el propósito esperado, pues el hospital de la localidad hasta ahora esta realizando los tamisajes respectivos, a fin de establecer los resultados logrados con esta política y con ello definir si fue favorable o no.  

3.3.1.3.1. Confrontada la información suministrada por la oficina de Planeación registrada en el cuadro anterior, correspondiente a la vigencia 2007, con las cifras del informe de balance social (pàg10), se establece diferencia de 9880 refrigerios de menos, situación que no fue aclarada por la administración en los informes, con lo cual se establece incumpliendo a lo normado en  la Ley 87 de 1993, Art. 2º, literales e y g, y Art. 3º literal e. El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoria. 
3.3.1.4. Programa Más y Mejor Educación Para Todos y Todas

El FDL de RUU estableció las siguientes metas. 
· Ejecución de obras de ampliación, mejoramiento, adecuación y/o reparación de las plantas físicas de instituciones educativas distritales de la localidad, con la participación de la comunidad educativa, en gestión y recursos.

· Dotación de materiales, equipos, laboratorios, recursos tecnológicos, biblioteca y demás equipamiento para mejorar la calidad de la educación pública de los IED de la localidad.

· Impulsar acuerdos y/o alianzas estratégicas con universidades y/o entidades privadas u oficiales para implementar educación técnica, tecnológica con programas de educación formal, no formal y de formación para el trabajo, que formen y capaciten a por lo menos a 500 habitantes de la localidad.

· Crear por lo menos una unidad de atención integral a la población escolar de la localidad, que beneficie a por lo menos 1000 estudiantes al año e incidan en su permanencia y éxito académico.

· Crear, dotar y adecuar aulas de apoyo por UPZ, en la localidad que por los menos atiendan a 50 escolares con capacidades excepcionales y necesidades educativas permanentes de la localidad al año, incluyendo población discapacitada.

Metas que fueron ejecutadas a través de los siguientes proyectos: 
Proyecto 558: Fortalecer una unidad de atención para docentes y comunidad educativa en promoción escolar y prevención de la deserción. Dentro de las actuaciones de la UEL-Secretaria de Educación, para lo cual se suscribió el contrato interadministrativo No.18-109-007, con la Universidad Nacional de Colombia, con el objeto de coordinar pedagógicamente la capacitación  de los docentes y profesionales de la red, trabajo en aula, organización y realización de un foro, suministro de refrigerios y suministro de material impreso. El cual solo fue suscrito hasta el 28 de diciembre de 2007, comprometiendo recursos por $123.1 millones, correspondiendo al 60.06%, sin tener giro alguno; es decir, que en esta vigencia no hubo beneficios sociales de manera real para la comunidad.

Proyecto 919: Fortalecer aulas de apoyo aceleración y/o especializada para la atención de población escolar con capacidad excepcional y necesidades educativas permanentes de la Localidad, para tal efecto se suscribió contrato 18-061-00-06 con la Universidad Pedagógica Nacional, realizando una adición de $76.0 millones, correspondiendo al 94.9% de compromiso en la vigencia 2007, sin efectuar giro alguno.  
Proyecto 929: Mejorar la infraestructura de las IED de la Localidad, para lo cual se realizaron adiciones a contratos de obras de los colegios Colombia Viva sede B, Diana Turbay, General Bravo Páez, El Libertador y José Marti sede B Nazaret; igualmente, se adquirieron predios por $872.7 millones, que representan el 98.73% del presupuesto apropiado, los cuales se suscribieron en el mes de octubre de 2007 y se encuentran en etapa de oferta de compra.

Proyecto 930: Dotación de instituciones educativas distritales de la localidad. Se suscribieron ordenes de suministro para adquirir equipos de fotocopiado, equipos de radio, soluciones informáticas e instrumentos musicales, entre otros, por valor de $370.3 millones, ejecutándose el 99.61% del valor apropiado con una ejecución física del 50% al cierre de la vigencia.
Proyecto 932: Promover la cooperación interinstitucional con centros educativos de educación no formal y superior, para impulsar la formación de jóvenes de escasos recursos económicos. Se adiciono el convenio VL-091-00-06 con el ICETEX, para la formación técnica en el trabajo a jóvenes bachilleres de estratos 1 y 2, comprometiendo recursos por $368.8 millones, con una ejecución de giro del 54.9% y solo alcanzó una ejecución física del 15% al cierre de la vigencia.
3.3.1.5. Programa Escuela Ciudad y Ciudad Escuela (Proyecto 0024)

Se suscribió el convenio de asociación UEL-SED 007-00-07, con la fundación Mario Santodomingo, el 22 de junio de 2007, con el fin de realizar expediciones pedagógicas y recreativas al mar para 360 participantes, estudiantes y acompañantes el cual se ejecuto en el 100%. Se suscribió otro convenio igualmente con la UEL-SED 025-00-07, con Colsubsidio, suscrito el 26 de junio de 2007, para desarrollar y ejecutar expediciones pedagógicas y alternativas educativas en tiempo extraescolar, habiéndose ejecutado en un 60% aproximadamente. Además se suscribió el convenio 022-00-07, con Colsubsidio, para realizar el Foro Educativo Local, el cual se ejecuto en el 100%, en la vigencia de 2007.

3.3.2. Balance Social

Analizada la información presentada en el informe de Balance Social del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, correspondiente a la vigencia de 2007, se observó que fue realizada de acuerdo a lo normado en la Resolución 001 de enero 26 de 2007.
Este informe presenta las situaciones que aquejan a la comunidad, reconstrucción del problema, efectos de los mismos e identifican las causas y se establecen alternativas de solución. 

Analizado y verificado el proyecto 900 orientado a fortalecer el sistema local de cultura, se establecieron 11 actividades de las cuales solo se ejecutaron 7, que equivalen al 63.6%, durante la presente vigencia. 

3.3.2.1. Según la ejecución presupuestal, se registraron valores que no coinciden con los reportados en el Balance Social, que a la letra dice: “El presupuesto con el cual se contrataron los componentes del proyecto 900 durante la vigencia 2007, corresponden al Plan operativo anual sancionado por la Alcaldesa Local mediante el decreto local No. 09 del 20 de Diciembre de 2006 y respaldado con el rubro presupuestal No. 3.3.1.12.01.09.0900  al cual se le asignó el valor de $700.000.000.  De los recursos asignados se destinaron durante la vigencia $629.980.079, para pago de obligaciones contratadas en la vigencia 2007 lo que equivale al 90% del valor total contratado; quedando pendientes por ejecutar $70.019.921 durante la vigencia  2008  esto es el 10% del presupuesto asignado”. Evidenciando que en la ejecución presupuestal la apropiación fue de $800.0 millones, sus compromisos  fueron de $799.9 millones (100%), y sus giros fueron de $239.0 millones, alcanzando solo el 29.8%, de lo apropiado. Cifras totalmente diferentes entre si. Incumpliendo lo normado en  la Ley 87 de 1993, Art. 2º, literales e y g, y Art. 3º literal e.
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoria. 
3.3.2.2. Dentro del proyecto 901 “Continuar con el fortalecimiento de la integración ciudadana e institucional para la seguridad de la localidad”, no cumplió con las metas propuestas de dotar  de elementos y equipos a la policía para desarrollar los programas de atención en seguridad, como el de reducir los hurtos de vehículos, atracos, homicidios y hurto de residencias, además de el deficiente control policial de los  delitos, debido a problemas relacionados con demoras en la atención policial,  escaso pie de fuerza de la policía, mala dotación de los CAI, al igual que un obsoleto Parque Automotor, por cuanto el presupuesto asignado de $715.7 millones solo se comprometió hasta al cierre de la vigencia el 98.9%, evidenciando que no se efectuó ningún giro.  Incumplimiento lo normado en la Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la ley orgánica del Plan de Desarrollo  articulo 3º literales c, f y k.
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
Así mismo, se evidenció que el informe del Balance Social presenta algunas inconsistencias como por ejemplo:

· No coinciden las cifras del Balance Social con las obtenidas por la oficina de Planeación, en cuanto se refiere a la cantidad de refrigerios, del proyecto 921.

· En el numeral “20.1 POBLACIÓN Se estimaba para la localidad de Rafael Uribe una población de 385.114 habitantes, que representan el 5,92% del total de población de la ciudad, la composición de la población residente de Rafael Uribe por edad muestra una localidad con una población eminentemente joven, en donde  el 27,50% de ésta es menor de 15 años y un 4,9% es mayor de 64 años; la fuerza de trabajo de la localidad está representada por 386.114 personas que corresponden al 77.29% de la población local; por sexo la composición es del 46.79% de hombres y 53.21% mujeres.” (Pág.133).  No hay concordancia de ideas, como en el párrafo anterior, cuando hablan de una población de 385.114 habitantes y una fuerza de trabajo en la localidad de 386.1144 personas, afirmando que es mas la fuerza laboral, que la de habitantes en la misma localidad.

· En el numeral 25.1 del Informe del balance Social describe “Metas y logros del Plan de Desarrollo”, se informa lo relacionado a las metas, pero no al cumplimiento real o físico de estas, (descripción de labores realizadas) para la vigencia de 2007.
· En el siguiente cuadro se puede observar algunas diferencias entre las cifras reportadas en el Balance Social y lo registrado en la ejecución presupuestal:  

Cuadro No. 8
Comparativo información reportada entre el Balance Social y la Ejecución presupuestal

Cifras a 31 de diciembre de 2007

           Millones de Pesos

	
	BALANCE   SOCIAL
	EJECUCION   PPTAL.

	PROYECTO
	PPTO. ASIGNADO
	COMPROMETIDO
	PPTO. ASIGNADO
	COMPROMETIDO

	499
	1.884.6
	1.413.5
	1.634.9
	1.610.9

	782.1
	623.5
	355.9
	623.5
	615.6

	782.2
	700.0
	241.5
	623.5
	615.6

	886
	280.3
	317.0
	280.3
	278.0

	900
	700.0
	629.9
	800.0
	799.9

	938
	361.2
	309.6
	361.2
	356.0

	905
	493.3
	492.6
	493.3
	490.3

	909
	336.3
	336.1
	336.3
	332.7

	939
	316.7
	316.7
	316.7
	133.3

	941
	344.2
	219.8
	344.2
	337.6

	1839
	762.1
	205.3
	800.2
	799.6

	G.P.H.
	1.807.7
	1.280.3
	1.785.1
	1.376.1



Fuente: Balance Social y Ejecución Presupuestal-2007.FDL-RUU
De lo anteriormente expuesto se observó, que los factores que incidieron en la no ejecución de los proyectos de la vigencia 2007, es el hecho  de la mora de la viabilización de los proyectos por parte de las UELs, afectando la inversión de la localidad. Situación que obstaculizó que la población de la localidad de Rafael Uribe Uribe, hubiera mejorado su calidad de vida,  perjudicando de esta forma a la comunidad, quien no recibió de la Administración, en forma oportuna la solución a sus problemas.
3. 4. EVALUACION DE LOS ESTADOS CONTABLES

3.4.1. Evaluación al Sistema de Control Interno Contable

Teniendo en cuenta que a 31 de diciembre de 2007, no estaban definidos los lineamientos para la presentación y evaluación del Sistema de Control Interno Contable, por parte de la Contaduría General de la Nación, se analizó  y evalúo de acuerdo a los procedimientos definidos en el Memorando de Planeación a través de las cinco fases, de lo cual se observó:   

· Ambiente de Control

Se evidenció que no existe el correspondiente ambiente de control en la entidad, toda vez que cada dependencia no asume compromiso de autocontrol, para que la información de los diferentes procesos fluya con oportunidad y en la debida forma a la oficina de Contabilidad, para su correspondiente registro contable, y por ende se genere información veraz, condición necesaria para garantizar que las decisiones tomadas se lleven a cabo soportadas en información cierta, tal es el caso de las oficinas asesoras, de obras y jurídica y la administración, quienes no  depuraron la información previo al traslado a contabilidad, situación que dio origen a inconsistencias en la misma, como duplicidad en el número de la cedula con diferente nombre, no ajustes como resultado del inventario físico.
Lo anterior no obstante, que el Fondo cuenta con manual de procesos y procedimientos adoptado mediante Resolución 128 de 2003, expedido por la Secretaria de Hacienda, funciones ó mecanismos creados para garantizar la generación, seguimiento, control y unificación del procedimiento.
Además, se observó que el proceso contable se desarrollo sin efectuar análisis y verificación de la información, como también  se evidenció que  en las conciliaciones realizadas con las áreas de Almacén,  Oficinas Asesoras de Obras y Jurídica no están comprometidas con el proceso contable, es el caso de que se identifican las diferencias y no realizan los respectivos ajustes.
De otra parte, la utilización de varias aplicaciones para los diferentes procesos, requieren la conversión de la información para el registro contable, circunstancia que implica duplicidad, pues no hay interfases en el sistema, restringiendo el análisis previo antes de emitir la información.    

Administración del Riesgo.
Dado que el Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe, solo incorpora en los registros contables la información relativa a ingresos no tributarios, remitida por la Secretaria de Hacienda a través de listados, no es posible realizar ningún control o verificación sobre la afectación individual de las partidas, situación que implica riesgo por cuanto no se puede  garantizar el control sobre los valores aplicados según las personas o entidades que efectúan el pago 

Tampoco realizan un reporte adecuado y oportuno de información a contabilidad las Unidades Ejecutivas Locales UEL. 
A pesar de que el Contador ha identificado los riesgos internos y externos que afectan la calidad de la información contable, estos no han sido tenidos en cuenta por las áreas y la dirección del fondo para la implementación de correctivos, pues la contabilidad depende la información que es responsabilidad de la administración.
Actividades de Control Específicas para el Proceso Contable. 
Analizados y Evaluados los procedimientos realizados por el área de Contabilidad para llevar a cabo el proceso de análisis, verificación y registro de la información contable financiera se observaron dificultades en los procesos de conciliación con las áreas responsables de la información, con los sistemas utilizados para el proceso de la misma, situación derivada de la falta de cultura de retroalimentación entre los responsables y de la desarticulación de los sistemas de información, pues es importante entender que la contabilidad realiza un proceso de conversión de información pero que esta depende de las demás áreas del fondo y que sin el apoyo no es posible la depuración de la misma. 
Monitoreo. 
El esquema organizacional que opera para los Fondos de Desarrollo Local, no garantiza un adecuado y oportuno monitoreo de las actividades, procesos y funciones que se desarrollan, pues se lleva a cabo desde la Secretaria de Gobierno, a través de visitas esporádicas, circunstancia que no garantiza la implementación de correctivos, máxime que estos dependen del apoyo brindado desde la parte central, desde las áreas del fondo y  de apoyo logístico.  

Sistemas de Información. 
Se identificaron las aplicaciones utilizadas para el proceso de la información contable, a través del software denominado Winsaf, para los procesos de Almacén, activos fijos y Contabilidad, para presupuesto sistema Predis y para  los pagos el Opget, los cuales no se encuentran en interfase, ni se homologan al lenguaje contable, lo cual demora y dificulta la conversión de información. 
3.4.2. Evaluación a los Estados Contables

Analizadas y evaluadas las cifras registradas en los estados contables del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe,  por el periodo comprendido entre el primero de enero al 31 de diciembre de 2007, de conformidad las normas expedidas por la Contaduría General de la Nación se estableció: 
Deudores.  
Según el Balance General a 31 de diciembre de 2007 este rubro registra un saldo de $47.016.4 millones, el cual representa el 67.63% del total del activo. Comparado con el saldo a diciembre 31 de 2006 de $41.598.5 millones, presenta un incremento de $5.417.8 millones el cual corresponde al 11.52%: 

Cuadro No.9 

14 Deudores  

Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe Saldos a 31 de diciembre de 2007

	
	
	
	
	 millones de pesos

	CODIGO
	NOMBRE
	S/G Estados Contables

A 31-12-07
	S/G Libro Mayor

A 31-12-07
	Diferencias



	1
	ACTIVO
	
	
	

	14
	DEUDORES
	
	
	

	
	Corriente
	
	
	

	1420
	AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
	5.198.7
	5.198.7
	0

	1424
	DEPÓSITOS ENTREGADOS
	39.827.8
	39.827.8
	0

	
	No Corriente
	
	
	

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS
	1.989.8
	1.989.8
	0

	 
	Total Deudores
	47.016.3
	47.016.3
	0

	Fuente: Estados Contables y Libro Mayor FDR-RUU 



El saldo registrado en la subcuenta 1424 Recursos Entregados en la Administración Central –Secretaria de Hacienda Depósitos, por valor de $39.827.8 millones, a 31 de diciembre de 2007, no presenta diferencias con la Subdirección de Operaciones Bancaria de la Dirección Distrital de Tesorería. 
3.4.2.1.Los saldos registrados en los estados financieros a 31 de diciembre de 2007, en los rubros: 1401 Ingresos no Tributarios por valor de $1.989.8 millones, y 8120 Litigios y Demandas en Proceso por $1.620.3 millones, por las multas en firme y en proceso, impuestas por la oficina de asesoría de obras por violación al régimen urbanístico y por la oficina de asesoría jurídica de la alcaldía local, por violación a la ley 232 de 1995, están afectados en $400.4 millones demás frente a los datos de las oficinas que reportan esta información, circunstancia que genera incertidumbre sobre este saldo (ver cuadro siguiente).  
	Cuadro No. 10
Ingresos no Tributarios -Litigios y Demandas

Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe Saldos a 31 de diciembre de 2007

Millones de Pesos

	Código
	Concepto
	Contabilidad
	Jurídica/Obras
	Diferencia

	1401
	INGRESOS NO TRIBUTARIOS -  (Multas)
	1.989.8
	
	

	8120
	LITIGIOS Y DEMANDAS – EN PROCESO
	1.620.3
	
	

	
	Totales
	3.601.1
	3.200.7
	400.4

	Fuente: Informes oficina Jurídica y Obras FDLRUU


Lo anterior permite establecer que no aplican procedimientos y mecanismos de control, como es el de conciliación de cifras entre las áreas involucradas, a fin de  de garantizar información veraz, situación que impide cumplir con los objetivos de la información contable pública, definidos en el Plan General de Contabilidad  Publica., adoptado mediante la Resolución 222 de 2006 numeral 2.6 -84.   

El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoria. 
Propiedades Planta y Equipo. 
El saldo registrado a 31 de diciembre 31 de 2007, en el balance general, en la Propiedad  Planta y Equipo, por $ 1.086.9 millones, representa el 1.56%, del activo total, comparado frente al de diciembre 31 de 2006 por $1.281.2 millones, se observa disminución de $194.3 millones, con ocasión del remate realizado en la vigencia 2007.  
Cuadro No. 11
Propiedad Planta y Equipo 

Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe

Saldos a 31 de diciembre de 2007

	Millones de Pesos

	Código
	Nombre
	S/G Balance General 

A 31-12-07
	S/G Libro Mayor

A 31-12-07
	Diferencias



	16
	Propiedad Planta y Equipo
	1.086.9
	1.064.1
	22.8

	Fuente: Libro Mayor y Balances FDL-RUU


3.4.2.2.Como se observa en el cuadro, el saldo presentado en el balance general con el registrado en el libro mayor y balances, a diciembre 31 de 2007, se estableció diferencia de $22.8 millones, demás, según las pruebas se estableció que las cifras registradas tanto en el Balance General como en el libro mayor y balances presentan incertidumbre, toda vez, que las cifras no se confirmaron con el resultado del inventario físico realizado, pues no fue analizado, con el fin de autorizar los ajustes respectivos y por tanto el producto del mismo no tuvo el beneficio esperado.  
Lo anterior, permite establecer que no se dio cumplimiento a lo definido en el numeral 2.9.3 “Normas Técnicas Relativas a los Estados Informes y Reportes  Contables, Párrafo 362 de la Resolución 222 de 2006, de la Contaduría General de la Nación. “La certificación de los estados informes y reportes contables de la entidad individualmente considerada indica que los saldos fueron tomados fielmente de los libros de contabilidad”  y  la Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Públicos del Distrito Capital.” 
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoria. 
Además, se establecieron diferencias entre la información de los libros auxiliares y la de aplicación Winsaf, respecto de los bienes del almacén “Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios” como se evidencia en el siguiente cuadro. 
	Cuadro No. 12
Propiedad Planta y Equipo

Libro Mayor y Balances vs Winsaf Formato CBN 1026 Inventario  a 31 de diciembre de 2007

Millones de Pesos

	Código

Contable
	Concepto
	Parcial
	Contabilidad

Libro Mayor
	WiinSAF
	Diferencias.

	
	
	
	
	CBN 1026 
	

	16
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	
	1.511.7
	776.9
	734.8

	1605
	3-09 TERRENOS
	
	16.5
	
	16.5

	1635
	BIENES MUEBLES EN BODEGA
	
	549.9
	
	549.9

	1637
	PROPIEDADES, PE NO EXPLOTADOS
	
	195.2
	
	195.2

	163701
	Terrenos
	191.9
	
	
	

	163709
	Muebles Enseres Eq. Oficina
	2.7
	
	
	

	
	2-16 Libros de Biblioteca                      2.4
	
	
	
	

	
	2-25 Otros Elementos Devolutivos     12.3
	
	
	
	

	
	2-26 Otros Elementos devolutivos     -12.0
	
	
	
	

	163710
	Equipos de Comunicación
	0.6
	
	
	

	1640
	EDIFICACIONES
	
	53.5
	
	53.5

	1655
	MAQUINARIA Y EQUIPO
	
	12.2
	12.1
	0.1

	165511
	Herramientas y accesorios
	7.7
	
	7.7
	0

	
	2-08 Construcción e Instalación           3.6
	
	
	3.6
	0

	
	2-14 Herramientas y Accesorios           4.1
	
	
	4.1
	0

	165590
	Otras maquinarias y equipos
	4.5
	
	4.4
	0.1

	
	2-25 Otros Elementos devolutivos        4.7
	
	
	0
	4.7

	
	2-26 Otros Elementos Devolutivos       -0.2
	
	
	4.4
	-4.6

	1660
	2-10 EQUIPO MÉDICO Y CIENTÍFICO
	
	5.9
	5.9
	0

	1665
	MUEBLES, ENSERES Y EQ.  OF
	
	126.8
	126.8
	0

	166501
	2-18 Muebles y enseres
	70.4
	
	70.4
	0

	166502
	2-12 Equipo y máquina de oficina
	54.0
	
	54.0
	0

	166590
	2-16 Otros muebles, enseres y eq. oficina
	2.3
	
	2.3
	0

	1670
	EQUIPOS DE COMUNICACIÓN
	
	287.5
	298.4
	-11.2

	167001
	2-07 Equipo de comunicación
	74.7
	
	85.3
	-10.6

	167002
	2-21 Equipo de computación
	212.8
	
	213.4
	-0.6

	1675
	2-12 EQUIPO TRANSPORTE, TRAC 
	
	263.5
	263.5
	0

	1680
	2-06 EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA
	
	0.7
	4.9
	-4.2

	
	2-24 Software
	
	
	65.3
	-65.3

	1685
	DEPRECIACION ACUMULADA
	
	-447.5
	-466.3
	18.8

	168504
	Maquinaria y Equipo
	7.7
	
	7.6
	0.1

	
	2-08 Construcción e Instalación          3.6
	
	
	3.6
	0

	
	2-14 Herramientas y Accesorios          4.1
	
	
	4.0
	0.1

	168505
	2-10 Equipo Medico  y Científico
	5.9
	
	5.9
	0

	168506
	Muebles y enseres y Eq. Oficina
	
	152.3
	93.8
	58.5

	
	2-12 Equipo Oficina Contabilidad
	30.5
	
	29.5
	1.0

	
	2-16 Libros de Biblioteca
	4.7
	
	2.3
	2.4

	
	2-18 Muebles y Enseres
	57.5
	
	57.5
	0

	
	2-26 Otros Elementos Devolutivos
	59.7
	
	4.4
	55.3

	168507 
	Equipos de Comunicación
	
	175.3
	182.8
	-7.5

	
	2-07 Comunicación
	39.2
	
	49.2
	-10.0

	
	2-21 Computación de datos y Accs
	136.1
	
	133.5
	2.6

	168508
	2-13 Equipo de Transporte y Accesorios
	
	105.6
	122.1
	-16.6

	168509
	2-06 Equipo Comedor
	
	0.7
	4.9
	-4.2

	
	2-24 Software
	
	
	49.3
	-49.3

	
	Totales
	
	1.064.1
	310.9
	753.2

	
	Nueva Diferencia 
	
	
	
	18.4

	  Fuente: Libros Auxiliares – Aplicativo WinSAF de almacenes e inventarios. FDL-RUU 


Las anteriores inconsistencias inciden en la confiabilidad de la información lo cual riñe con lo estipulado en los párrafos 82, 126 y 165  de la Resolución 222 de 2006, de la Contaduría General de la Nación 
Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo que debe incorporarse en el Plan de Mejoramiento a suscribir el Fondo, como producto de esta auditoria. 

Depreciación.  
3.4.2.3. Analizados y evaluados los registros contables del rubro por $424.7 millones, se estableció que a  pesar de que el FDLRUU registra en forma individual los bienes en servicio, los valores de la depreciación presentan inconsistencias, debido a que la base de calculo, es decir el costo histórico para algunos bienes esta presentado con saldo crédito, distinto al de su naturaleza y por tanto el de la depreciación, es el caso del código 165590 grupo 2-26 otros elementos devolutivos con un costo histórico con saldo crédito de -$264.480, y depreciación por $59.7 millones, con lo cual se   afecta además el valor del patrimonio.

Lo anterior, contraviene lo establecido  en los párrafos 126 y 170 de la Resolución 222 de 2006 de la Contaduría General de la Nación.  

El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
Bienes de Beneficio y Uso Público. 
El saldo presentado en el Balance General a 31 de diciembre de 2007, representa el 29.26% del activo total, 

3.4.2.4. Analizado y evaluado el saldo de $20.343.8 millones registrado en el Balance General a 31 de diciembre de 2007 se estableció que: no se identifican los bienes de acuerdo a su naturaleza, sino que se incorpora el nombre del contratista que realizó la obra o entrega del bien, la cual debería estar incorporada en la aplicación WinSAF “Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios” (formato CBN 1026).

Igualmente se presenta esta situación en los registros presentados en el libro  auxiliar, además, se observó que la subcuenta 171005 registra otros escenarios deportivos con saldo contrario al de su naturaleza por -$182.1 millones, situación que distorsiona la información, y genera incertidumbre sobre la confiabilidad de los saldos.

Estos hechos, contravienen lo definido  en el párrafo 176, de la Resolución 222 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. 
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
Otros Activos. 
El saldo presentado en el Balance General a 31 de diciembre de 2007, es de $1.076.7 millones y representa el 1.55% del activo total, efectuado el respectivo análisis se pudo evidenciar; 

3.4.2.5. Analizado el saldo registrado en el balance general a 31 de diciembre de 2007, en rubro Cargos Diferidos subcuenta 1910 por $410.7 millones, se establece que el saldo no fue confirmado mediante los resultados del levantamiento de inventario físico, a fin de confirmar si las cifras registradas correspondían a la existencia real de bienes, los cuales están bajo la responsabilidad del Almacenista además se observó que no fue reportada la  información generada de la aplicación WinSAF “Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios” a través del formato CBN 1026 del Sistema Sivicof de la Contraloria de Bogotá. 

En consecuencia se contraviene lo definido en el párrafo 103  de la Resolución 222 de 2006 de la Contaduría General de la Nación  y la Resolución 001 de 2001, expedida por la Secretaria de Hacienda del Distrito Capital. 
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
3.4.2.6. El saldo de la subcuenta Obras y Mejoras en Propiedad Ajena subcuenta 1915 por $376.6 millones, no fue posible verificarlo a través de información desagregada  debido a que la información que debe generar la aplicación WinSAF “Movimiento de Almacén por Grupos de Inventarios” no se reporto, tampoco fue incluida en el (formato CBN 1026); de la aplicación Sivicof de la Contraloría de Bogotá, además se presentan saldos con naturaleza contaría, situación evidenciada en el libro auxiliar, por -$26.2 millones y -$4.8 millones.

Lo anterior permite establecer que no se lleva a cabo en la debida forma un proceso de análisis y verificación de la información, situación que conlleva a que   no exista certeza sobre la información presentada. 
En consecuencia, se establece incumplimiento de lo definido en los párrafos  103 126 y 197 de la Resolución 222 de 2006 de la Contaduría General de la Nación.  
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoria. 
3.4.2.7. Cruzado el saldo de la subcuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros por valor de $1.104.6 millones, con la reportada en el aplicativo WinSAF de almacenes e inventarios por valor de $1.129.3 millones, se evidencia diferencia de $24.7 millones. 

Al respecto no fue posible identificar cuál  información es la real, pues no se realiza análisis y depuración de información a través de mecanismos y procedimientos de conciliación entre las áreas, con lo cual se incumple los preceptos definidos en los párrafos 126 y 198 de la Resolución 222 de 2006  de la Contaduría General de la Nación.   

El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
Cuentas por Pagar. 
El saldo reflejado en el Balance General a 31 de diciembre de 2007 es de $436.6 millones y representa el 0.63% del Pasivo Total.    
Cuadro No. 13
Cuentas por Pagar

Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe

Saldos a 31 de diciembre de 2007

	
	
	
	Saldos en millones de pesos

	 Código
	Nombre
	S/G Balance General

A 31-12-07
	S/G Libro Mayor

A 31-12-07
	Diferencias



	24
	Cuentas por Pagar
	436.6
	435.1
	1.5

	Fuente: Libro Mayor y Balances FDL-RUU 


3.4.2.8. Cotejados los saldos presentados en el Balance General a 31 de diciembre de 2007, con los saldos registrados en el Libro Mayor y Balances, a la misma fecha, se establece diferencia de $1.5 millones, lo cual significa que el saldo presentado en el Balance General no fue tomado fielmente del Libro Mayor y Balances, desconociendo lo establecido en los parágrafos 130, 223 y 362 de la Resolución 222 de 2006,  l Manual de Procedimientos expedido por el Contador General de la Nación. 
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
Ingresos no Tributarios.   
3.4.2.9. Verificado el saldo presentado en el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre de 2007 por $826.9 millones, con los registros del libro auxiliar se observa que existen cuentas con saldo debito, es decir de naturaleza contraria tal es el caso de: Carlos Alberto Suárez Calle identificado con cedula de ciudadanía No. 15.526.915, $0.2 millones; Rosa Elvira Hernández Gutiérrez cedula 41.435.051, $3.0 millones; Matilde Astrid Torres González cedula 11.041, $18.2 millones; Jairo Duran Pérez cedula 19.177.355, $6.9 millones; Jorge Isaías Vega Ortiz cedula 3.161.726,  $132.1 millones; Dolly Celina González cedula 51.820.518, $14.9 millones y Edgar Antonio Prieto Montenegro cedula 79.121.023, $21.5 millones para un total de -$196.7 millones. 
Lo cual confirma lo observado en las cuentas de Deudores – Ingresos no Tributarios – multas. Así como el incumplimiento de lo establecido en los párrafos 130- 126 y 418 de la Resolución 222 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. .

El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
Gastos de Administración. 
3.4.2.10. Verificado el saldo presentado en el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social de enero 01 al 31 de diciembre de 2007 por $1.696.7  millones, frente al registrado en el libro mayor y balances por $ 1.718.0 millones, se establece diferencia de $21.3 millones, situación que permite establecer que la información no fue tomada fielmente del Libro Mayor y Balances. 

Lo anterior desconoce lo ordenado en el párrafo 362 de la Resolución 222 de 2006 de la Contaduría General de la Nación. 
El Fondo acepta el hallazgo administrativo, el cual se debe incorporar en el Plan de Mejoramiento a suscribir como producto de esta auditoría. 
Proceso de Homologación.
Analizado el proceso de homologación realizado por el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, ordenado por la Contaduría General de la Nación mediante la Carta Circular 72 del 13 de diciembre de 2006 se establece el cumplimiento,    según se evidencia en el comprobante de contabilidad No. 98 denominado Ajustes y Reclasificación a 31 diciembre de 2007, observándose que la mayoría de las cuentas homologadas afectan el patrimonio, exactamente el Capital Fiscal como a continuación se indica:  

Cuadro No. 14
Relación de Cuentas Homologadas

Cifres en millones de pesos

	Código Contable
	Debito
	Crédito
	Valor

	195003
	
	Responsabilidades -Responsabilidades en Proceso Internas
	85.0

	3105031001
	Responsabilidades -Responsabilidades en Proceso Internas
	
	85.0

	195503
	Provisión responsabilidades en Proceso Internas 
	
	85.0

	3105031101
	
	Provisión responsabilidades Internas
	85.0

	195004
	
	Responsabilices-en Proceso Autoridad Competente
	12.7

	3105031002
	Responsabilices-en Proceso Autoridad Competente
	
	12.7

	195504
	Provisión Responsabilices-en Proceso Autoridad Competente 
	
	12.7

	3105031102
	
	Provisión Responsabilices-en Proceso Autoridad Competente 
	12.7

	142504
	
	Depósitos Entregados en Administración
	38.999.4

	142402
	Provisión Responsabilices-en Proceso Autoridad Competente 
	
	38.999.4

	151508
	
	Obras y mejoras en Propiedad Ajena-Clínicas y Hospitales
	59..9

	191502 
	Obras y Mejoras en Propiedad Ajena Edificios
	
	59.9

	191509 
	Obras y mejoras en propiedad Ajena- Colegios y Escuelas
	
	519.6

	191502
	Obras y Mejoras en Propiedad Ajena-Edificios
	
	519.6

	312701
	
	Amortización Bienes Uso Público-Vías de Comunicación
	1.878.3

	312705
	
	Amortización Bienes de uso Publico-Parques Recreaciones
	450.9

	312790
	
	Amortización Bienes Uso Publico-Vías Comunicación
	82.2

	312806
	Provisión Agotamiento Depreciación y Amortización
	
	2.411.4

	819090
	Otros Derechos Contingentes Administración Central-Secretaria de Hacienda
	
	17.693.1

	819001
	Otros derechos Contingentes –Administración Central-Secretaria de Hacienda
	
	17.693.1


Fuente: Comprobante de Contabilidad DFLRUU

3.5. EVALUACION PRESUPESTAL. 
El Acuerdo Local No.3 de 2006, “Por el cual se aprueba el Presupuesto Anual de rentas e Ingresos, y de Gastos e Inversiones del Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe, para la vigencia fiscal comprometida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2007 y liquidado mediante el Decreto Local 09 del 20 de diciembre de 2006.  

 Para el período 2007, el Fondo de Desarrollo Local apropió una Inversión Directa de $32.011.9 millones, de los cuales se comprometieron $30.868.6 millones que corresponde al 96.43% del presupuesto definitivo, quedando sin ejecutar $1.143.3 millones. A 31 de diciembre de éste mismo periodo tan solo se realizaron giros por $15.567.4 millones que corresponden al 48.638% del total comprometido, reflejándose en el avance físico de los proyectos donde la mayoría no lograron ningún porcentaje de cumplimiento.

3.5.1.
 Presupuesto de Rentas e Ingresos

Cuadro No.15
Presupuesto de Rentas E Ingresos A 31 de diciembre de 2007

Fondo de Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe

Cifras en millones de pesos

	Concepto
	Presupuesto Definitivo
	Recaudos
	Ejecución Presupuestal A 31-Dic-2007 %
	Ejecución Presupuestal A 31-Dic-2006 
	Variación

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	26.871.0
	26.871.0
	100
	12.673.8
	112.02

	INGRESOS
	32.011.9
	32.122.9
	100.35
	33.198.3
	-3.24

	INGRESOS CORRIENTES
	101.8
	91.4
	89.75
	197.1
	-53.62

	TRANSFERENCIAS
	24.476.7
	24.476.7
	100
	25.175.9
	-2.77

	RECURSOS DE CAPITAL
	7.433.3
	7.554.7
	101.63
	7.825.3
	-3.45

	RENDIMIENTO POR OPERACIONES FINANCIERAS
	19.3
	116.7
	604.79
	23.6
	494.5

	Total Ingresos mas Disponibilidad Inicial
	58.882.9
	58.993.9
	100.19
	46.072.1
	128.0


Fuente: Ejecución del presupuesto de Rentas e Ingresos años 2006 y 2007- PREDIS.

Las partidas incluidas en el presupuesto de ingresos de la localidad de Rafael Uribe Uribe, para la vigencia fiscal comprendida entre el 01 de enero al 31 de Diciembre de 2007, con un presupuesto definitivo por conceptos de: Disponibilidad Inicial de $28.488.6 millones, Ingresos Corrientes $101.8 millones, Transferencias $24.476.7 millones y Recursos de Capital por $7.433.3 millones; para un total de $60.811.4 millones. Se constatar que la ejecución de rentas e ingresos a 31 de diciembre de 2007, alcanzo una ejecución del 108.7% por valor de $58.993.9 millones, en la que ingresaron por encima de lo presupuestado el valor de $111.0 millones.

3.5.2. 
Presupuesto de Gastos e Inversiones

	Cuadro No.16
Informe De Ejecución Del Presupuesto De Gastos E Inversiones
 A 31 De Diciembre De 2007
Fondo De Desarrollo Local De Rafael Uribe Uribe
Valor en millones

	
	DISPONIBLE
	EJECUTADO
	% EJECUCION
	GIROS
	% GIROS

	GASTOS
	
	
	
	
	

	INVERSION
	58.882.9
	57.698.8
	97.99
	31.560.4
	53.6

	BOGOTA SIN INDIFERENCIA
	32.011.9
	30.868.5
	96.43
	15.567.4
	48.53

	Eje Social
	13.170.5
	12.760.9
	96.89
	4.519.5
	34.32

	Eje Urbano Regional
	15.674.7
	15.370.1
	98.06
	10.051.6
	64.13

	Eje de Reconciliación
	1.381.5
	1.361.4
	98.55
	38.6
	2.8

	Objetivo de Gestión Pública Humana
	1.785.1
	1.376.2
	77.09
	957.6
	53.64

	Obligaciones Por Pagar
	26.871.0
	26.830.2
	99.85
	15.992.9
	59.52

	Fuente: Ejecución Presupuestal 2007 


A diciembre 31 de 2007, el presupuesto definitivo de inversiones de la localidad de Rafael Uribe Uribe fue de $58.882.9 millones, compuesto por Inversión Directa $32.011.9 millones y Obligaciones por pagar $26.871.0 millones. Del total apropiado se ejecutaron recursos por valor de $57.698.8 millones, equivalentes a 97.99%; Sin embargo, los giros solo alcanzó el 53.60%.

De lo anterior se puede concluir que la inversión directa del Fondo, tuvo una baja ejecución que redunda en una deficiente gestión administrativa, toda vez que la mayoría de los recursos se comprometieron solo hasta el mes de diciembre lo que demuestra una falta de planeación, priorización y coordinación entre el Fondo Desarrollo Local Rafael Uribe Uribe y las UELs.  

Obligaciones por Pagar
A 31 de diciembre de 2006, se constituyeron obligaciones por pagar de  $28.488.6 millones realizando modificaciones durante la vigencia de 2007 por valor de $1.617.6 millones, quedando obligaciones por pagar presupuestadas de $26.871.0 millones, de las cuales se comprometieron $26.830.3 millones equivalentes al 99.85%  y tan solo se giro $15.992.9 millones equivalentes  al 59.52%, es decir de lo comprometido en vigencias anteriores, denotar una disminución  del 16%  en la ejecución material de los proyectos.  
3.6. EVALUACION DE LA CONTRATACION: 
El Fondo de Desarrollo de Local de Rafael Uribe Uribe, en la vigencia de 2007, suscribió 89 contratos, por un valor total de $1.848.7 millones, distribuidos en las diferentes modalidades:
Treinta Contratos de Prestación de Servicios, por $1.141.1 millones; un contrato de arrendamiento, por $4.8 millones; 12 órdenes de prestación de servicios, por $50.2 millones; 2 contratos de obras públicas, por $15.8 millones; 6 contratos de seguros, por $61.1; 9 contratos de compra venta, por $275.9 millones; 14 contratos de consultaría e interventoría, por $177.9 millones; 4 contratos de suministros, por $85.8 millones; otros 8 contratos de suministros, por $21.6 millones; y otros 4 contratos de consultaría, por $14.5 millones. 

De acuerdo a la muestra seleccionada se analizaron los siguientes contratos: 

3.6.1. CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIO 053-07, que corresponde a suministro de: Refrigerios, Camisetas, Trofeos, Pasacalle y Servicio de Baños Portátiles.   
Contratante: Fondo de Desarrollo Local RUU

Contratista: Instituto San Pablo Apóstol – ISPA

Etapa Precontractual:  
La organización y desarrollo del componente Festival Escolar de Bandas, correspondiente al proyecto 0900 estuvo a cargo directamente del Gerente del CADEL y del Rector del Colegio Alexander Fleming, quienes conformaron el Comité Organizador, siendo ellos los que solicitaron el apoyo respectivo a la Alcaldesa Local para llevar a término la iniciativa, requiriéndole el suministro de refrigerios, camisetas, placas conmemorativas, pasacalle y servicio de baños portátiles, (folios 9 a 12 y 53 a 54).

No existe prueba documental que acredite: La delegación otorgada por la administración local al Gerente del Cadel y al rector del Colegio Alexander Fleming,  para realizar el festival de bandas, objeto de este contrato; como tampoco,  el estudio socio económico del proyecto, ni la propuesta del contratista. De otra parte, no se observa ninguna participación o acción de la Abogada del Fondo de Desarrollo Local, distinta a la de redactar la minuta del contrato, como se evidencia en los pie de pagina de los documentos que conforman el expediente del contrato.
Las ofertas que obran en el contrato no garantizan la transparencia, por cuanto los oferentes no conocieron textualmente los términos de referencia respectivos, pudiéndose observar por ejemplo, que los oferentes de trofeos, también ofrecieron el pasacalle, cuando no es su especialidad. 
Por lo expuesto anteriormente se vio la necesidad de tomar nuevas cotizaciones en los mismos establecimientos que habían cotizado o nuevos, tomando como base los elementos físicos ya adquiridos y que fueron utilizados en el evento objeto del contrato, como es el pasacalle, la camiseta, etc. y con las cuales se determinó o detecto algunas inconsistencias en cuanto a costos se refiere.
· A folio 57 de la carpeta del Contrato, se observa una cotización sin logotipo, ni fecha, ni nombre e identificación del dueño o persona que la expide; con enmendaduras en los valores tanto unitario como total de la misma; el texto de lo cotizado se encuentra en forma manuscrita. Se hace referencia a esta situación, toda vez que el valor unitario antes de enmendarlo era de $8.000 la unidad y no de $18.000 como aparece después, así mismo sucede con el valor total que antes era de $1.600.000 y después la dejaron en $3.600.000. 

El encabezado de la cotización esta elaborada en computador y no litográficamente, como la cotización que obtuvo, el equipo auditor, en el mismo establecimiento de comercio ubicado en la calle 27 sur Nº 14A - 96  “Deportivos Siglo XXI Confeccionamos” el 2 de abril de 2008; haciendo notar además, que el valor unitario por camiseta tipo Ticher con bordado y estampado en la espalda es de $8.000 y no como la presenta enmendada, el apócrifo documento, el que ilustra un precio por unidad que asciende a $18.000. 

Al citar a la Oficina Local de este ente de control, al señor Raúl Medina Rojas,  Representante Legal del establecimiento denominado Deportivos Siglo XXI, de cuyo establecimiento pertenece la cotización objeto de la enmendadura, para dilucidar la veracidad del documento, manifestó desconocer el origen del mismo; configurándose un posible hallazgo penal; por lo cual se procederá a poner en conocimiento del cuerpo técnico de investigación- División Criminalística Sección Laboratorios y Criminalística – Documentología y Grafología Forense de la Fiscalía General de la Nación, para lo de su competencia.  
Se observó según Factura de Venta Nº 12561 de 27/10/07, (folio 143) emitida por el ISPA, “Instituto San Pablo Apóstol”, que la cantidad de camisetas suministradas fue de 250, mayor numero de las definidas en el contrato (200), por un valor unitario de $12.000, cuando el valor promedio de los precios recotizados fue de $7.667, presentándole una diferencia de 50 unidades y un valor de $ 1.466.600.
A folio 106 del expediente, aparece la invitación de la Alcaldesa Local dirigida al Representante Legal del Instituto San Pablo Apóstol fechada el 13 de septiembre de 2007, solicitándole que presente una propuesta de servicio sobre el Proyecto de la realización del III Festival de Bandas, “… para lo cual la Alcaldía Local debe aportar algunos incentivos y elementos para apoyo logístico”, sin hacer alusión que le anexa los Términos de Referencia respectivos.

A folio 107, fechado el 14 de septiembre sin registro de recibido por parte de la Oficina de Correspondencia de la Alcaldía Local, aparece un oficio sin número de orden, dirigido por el Representante Legal del ISPA a la Alcaldesa Local respondiendo aparentemente a la invitación de la Administración e informando que el  Instituto a su cargo se encuentra en disponibilidad de ofrecer los servicios requeridos; este documento no se puede tomar como Propuesta, pues no menciona precios, cantidades, fechas de entrega, etc., criterios que debe contener cualquier propuesta que ofrece un servicio.  

En virtud a lo descrito, se establece que no existen parámetros de medición y evaluación, coherentes entre los términos de referencia del contrato frente a la respuesta de la invitación, pues no existe propuesta formal, es decir que esta informalidad deja sin elementos de juicio claros y legales para realizar el control y supervisión del contrato y  por lo tanto se estaría vulnerando el equilibrio contractual. 

No existe en el expediente del contrato en comento, el acto administrativo que pruebe que fue aceptada la propuesta presentada por el ISPA para la ejecución de lo solicitado.

Ejecución del Contrato: 

Analizada y evaluada la ejecución del contrato, frente al objeto, y a los contratistas se estableció que:

La realización del festival estuvo a cargo directamente del Gerente del CADEL y del Rector del Colegio Alexander Fleming, y no del ISPA, pues el ISPA lo que hizo fue  suministrar los elementos descritos en la Cláusula Segunda y no la realización en sí del programa, pues de ello se encargó el Comité Organizador. 
Llama la atención, el hecho de que el contrato se haya suscrito un día antes, (20/09/07), de la celebración del festival (21/09/07), es decir, que solo contó con un día para elaborar y suministrar los elementos contratados, según lo pactado en la cláusula segunda, referente a las obligaciones del contratista.

De otra parte, la cláusula cuarta establece un plazo de 30 días para su ejecución sin ninguna justificación, por cuanto la realización del evento fue el día siguiente de la suscripción del contrato. Situación que permite opinar que los elementos suministrados por el contratista los adquirió a través de un tercero, lo cual podría implicar encarecimiento o sobre costo.    
Supervisón del Contrato:     

Para el cumplimiento de la cláusula Octava referente a la Supervisión del Contrato: La Alcaldesa delegó a la Profesional Especializada de la Oficina de Planeación, mediante memorando de fecha 26 de septiembre de 2007, sin numero y notificada el mismo día 26 de septiembre de 2007 como consta en los folios (141 y 142) cuando ya se había ejecutado el contrato que fue el 21 de septiembre de 2007. Situación que responsabiliza disciplinariamente a las responsables, Alcaldesa Local y Supervisión Asignada, por delegar la supervisión a la primera persona y aceptar tal delegación a la segunda persona, con fecha posterior a la ejecución del contrato.  
Los hechos narrados anteriormente evidencian, que la supervisión no se realizo, lo que demuestra irregularidades en los documentos adjuntos a la ejecución del contrato con el agravante, que registran a Pie de Página el nombre de la funcionaria designada como Supervisora y el de su Jefe Inmediato el Coordinador Administrativo Financiero, quien reviso la Formulación del Proyecto, el análisis de conveniencia, su registro en el Banco de Proyectos y el concepto de viabilidad Nº 015-07, como aparece a folios 66 al 94.
Valor del Contrato:

El valor del contrato esta definido en la Cláusula Tercera “El valor del presente convenio se fija en la suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL DOSCIENTOS CUARENTA PESOS ($9.470.240.00) MONEDA LEGAL, se cancelará en un solo contado, al finalizar la actividad, previa presentación de informes de actividades y suscripción de recibo a satisfacción por parte del supervisor del contrato. PARAGRAFO: … Para efectos de los pagos citados…”
Los organizadores del evento fueron el Gerente del CADEL y el Rector del Colegio Alexander Fleming, sin que exista soporte documental suscrito por el Alcalde Local que así lo determine; sin embargo fueron ellos los que organizaron y dirigieron el evento y quienes señalaron las prioridades en que el Fondo de Desarrollo debió apoyarlos, según oficio sin fecha, donde solicitan 2.000 refrigerios, 30 placas conmemorativas (no mencionan trofeos) y 300 camisetas (folios 10 a 12).
Los folios 55 a 65, corresponden a las cotizaciones enviadas vía fax, al Rector del Colegio o a la Alcaldesa Local, indistintamente, por parte de los oferentes, incluidos todos los elementos y refrigerios requeridos para el Festival de bandas, a excepción de los baños portátiles; estos documentos presentan propuestas para los suministros, así:

· Con respecto a los refrigerios según factura presentada por el ISPA, se observa que a 1.500 refrigerios  a $2.000 incluido el IVA, pero luego sobre el total facturado le calculan nuevamente el IVA, mientras que los 300 refrigerios adicionales se registran sin IVA a $1.724.14 unidad; circunstancia que implica un mayor valor pagado de $413.790.00 
· En relación con el costo de la pancarta pasacalle de 3.00 mts de largo por 1.50 mts de ancho, se observa después de haber recotizado en tres  establecimientos comerciales distintos a los presentados en el expediente del contrato, que el valor facturado de $304.000.00, supera en un 44%, al obtenido en las recotizaciones realizadas por este ente de control fiscal. 

· Vale la pena aclarar, que de las cotizaciones presentadas en el expediente que obran a folios (64 y 65), corresponden a establecimientos cuyo objeto social es la fabricación y venta de trofeos, actividad distinta a la de publicidad, pues solicitada la recotización en estos establecimientos  fue negada por no ser de su especialidad.
· Referente a las treinta (30) placas conmemorativas para ser entregadas a cada banda participante; se encontró cambio de este estímulo por trofeos, además a folio (10), registra solamente 18 bandas inscritas, luego entonces la cantidad de trofeos solicitados no corresponde a la necesidad real según lo programado, tampoco existe prueba documental de la efectiva entrega de estos elementos a cada establecimiento educativo.

· En cuanto a la instalación de los seis (6) baños portátiles; no se presentan  cotizaciones en el expediente; sin embargo, este Ente de Control procedió a efectuar cotizaciones vía telefónica y fax, obteniendo respuestas por $80.000 y $85.000 diarios respectivamente, sin embargo el valor facturado por el ISPA fue de 10 baños por un valor de $ 90.000 diarios; hechos que se corrobora: en la Formulación del Proyecto (folios 72 y 85); Numeral 5 de las Obligaciones del Contratista, en los Términos de Referencia (folio 103); y Numeral 5 de las Obligaciones del Contratista de la Cláusula Segunda del Contrato y según factura de venta Nº 12561 fechada el 27 de septiembre de 2007, cobran $900.000 (folio 143), obteniendo una diferencia de $402.000, frente al valor de recotizaciones.  

En el siguiente cuadro se puede apreciar las diferencias descritas anteriormente:


Cuadro No.16
Comparativo Cantidades y Valores Factura Instituto San Pablo Apóstol 
y lo Establecido en Proceso Auditor
	Elementos 
	Cantidad Factura  

ISPA
	Precio Unitario. 
	Precios Factura   

ISPA (1)
	Cantidad  

Contrato 
	Precios Promedio 
	Precios Según   

Audit. (2)
	Diferencia Valor  



	Alquiler baños 
	10
	90.000.00
	  900.000
	     6
	83.000
	498.000
	  402.000

	Camisetas
	250
	12.000.00
	3.000.000
	  200
	7.667
	1.533.400
	1.466.600

	Pancarta
	1
	304.000.00
	  304.000
	  1
	133.200
	133.200
	  170.800

	Refrigerios
	1.500
	2.000.00
	 3.000.000
	 1.500
	1.724.14
	2.586.255
	  413.790

	Trofeos
	30
	32.000.00
	   960.000
	     30
	32.000
	960.000
	          -0-

	Otros Refrig.
	300
	1.724.14
	   517.242
	   300
	1.724.14
	517.242
	  -0-

	SubTotal
	
	
	8.681.242
	
	
	6.228097
	6.228.097

	Diferencia
	
	
	
	
	
	
	2.453.145

	% IVA
	
	
	1.388.999
	
	
	
	

	T O T A L
	
	
	10.070.241
	
	
	
	   


Fuente: Valores de propuestas a folios Carpeta Contrato y Cotizaciones de la Auditoria.
En consecuencia, se establece que el proceso integral de este contrato, presenta irregularidades e inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública, en lo que respecta a este contrato.  

En razón a los hechos descritos en los párrafos anteriores, se configura un hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento a suscribir por la administración.  
3.6.2. ORDEN DE COMPRA Y SUMINISTRO OCS-030-07- Suministros 
          Refrigerios
Contratante: Fondo de Desarrollo Local RUU.

Contratista: Americana de Distribuciones Ltda. Representaciones

Objeto del Contrato: Suministro de alimentos y refrigerios para diferentes eventos que se realizan en la Localidad. 
Observaciones a la etapa precontractual:

Los Términos de Referencia contemplados a folios 28 a 34, no estipulan la composición los refrigerios y alimentos objeto de este contrato.

Analizado el certificado de la Cámara de Comercio, (folios 44 y 45), se observó que el objeto principal de la sociedad es representar, distribuir y/o agenciar a firmas nacionales o extranjeras que fabriquen, ensamblen, comercialicen, industrialicen, suministren, procesen, confeccionen, representen o distribuyan los siguientes elementos y/o equipos importados o de fabricación nacional, al por mayor y al por menor; se relacionan una serie de productos, que no incluyen la actividad  de preparar directamente y vender productos alimenticios de restaurantes, cafeterías o similares, (Folios 44 a 45). Por lo anterior, la Administración pudo haber seleccionado como  contratista a una empresa que no elabora directamente refrigerios, teniendo que subcontratar, lo cual implicaría sobrecosto.  

A folios (65 a 98), adjuntan consultas realizadas al SICE fechadas 26 y 27 de junio de 2007,  cuando la suscripción del Contrato, fue el 26 de junio de 2007, no registran el nombre del proponente, tal como lo establece la reglamentación, luego entonces el procedimiento fue ineficaz púes no sirvió de parámetro para la selección  objetiva del contratista.  

El valor registrado según Acta de iniciación del contrato, suscrita el 03 de julio de 2007, es de $9.500.000, mientras que el valor del contrato es $5.000.000, inconsistencia que debe ser aclarada por la administración. (Folio 110)

En la misma fecha de la suscripción del Acta de Iniciación del Contrato, 3 de julio de 2007, el contratista dice haber realizado la primera entrega de 500 refrigerios, anexando la Remisión No. 1 en fotocopia (folio 112), sin el soporte de la solicitud respectiva; los refrigerios aparecen entregados en la Cl 24 A Sur Nº 5 – 38, Barrio 20 de Julio, predios que corresponden a la Localidad de San Cristóbal. Según el documento los refrigerios debían ser recibidos por Edna Valbuena y/o B Montaño, sin embargo, aparecen recibidos por María Beatriz Álvarez, sin la firma de esta señora; de otra parte, no se identifica claramente la institución y el evento realizado; en dicho documento.
El equipo auditor queriendo verificar la autenticidad del documento se desplazó al sitio en mención y tomó versión a la ciudadana, quien dijo se identifico como María Beatriz Álvarez Guerrero identificada con la C. C. 23.175.829 de Bogotá, manifestando “no esta firmado por la persona que debió recibir y la información contenida en los demás espacios no es mi letra, simplemente alguien diferente a mi escribió los datos y la persona que realmente debida recibir los refrigerios eran Edna Valbuena o Lenina Montaño”. Ante la pregunta sobre los refrigerios entregados por la Localidad Rafael Uribe Uribe manifestó: que como máximo 300 cuando hay eventos masivos  y que por esa época no los hubo.  De otra parte, se debe establecer quien fue el funcionario que avaló el documento mencionado anteriormente.         
De acuerdo con la diligencia anterior se presume que el documento es espurio y el número de 500 refrigerios por valor de $1.100.000 mas el IVA del 16% $176.000 para un total de $1.276.000, suma pagada sin materializarse la entrega y consumo de los mismos, por lo que se constituye como una presunta acción fraudulenta en contra del erario. 
En consecuencia, se establece que el proceso integral de este contrato, presenta irregularidades e inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública, en lo que respecta a este contrato.  

En razón a los hechos descritos en los párrafos anteriores, se configura un hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento a suscribir por la administración.  
3.6.3. CONTRATO DE COMPRA VENTA OCS-081-2007 - COMPRA DE CHAQUETAS -
Contratante: FDLRUU

Contratista: Comercializadora BIOCLEAR LTDA.  Telefax 8615050

Objeto del Contrato: CLÁUSULA PRIMERA: El Contratista se compromete con el Fondo  a entregar a título de venta real material y efectiva treinta y cinco (35) chaquetas con logo  institucional para uso y representación de los funcionarios de la Alcaldía Local de Rafael Uribe Uribe y otras instancias de participación  como el Comité de –COPACO- Locales, acorde a cada una de las tallas relacionadas, de conformidad con las especificaciones contenidas en la propuesta anexa  al presente contrato. PARAGRAFO PRIMERO: ALCANCE DEL OBJETO: Suministro de treinta y cinco (35) chaquetas estilo chaqueta-chaleco en color negro y rojo doble faz, con los respectivos logos institucionales, debidamente garantizadas  y elaboradas con materiales de óptima calidad, de conformidad con las instrucciones impartidas por el supervisor del Contrato. PARAGRAFO SEGUNDO: EL FONDO se reserva la facultad de rechazar los bienes objeto de este contrato si a su juicio no reúnen las características, especificaciones y demás requisitos contenidos en la Cláusula Primera y el Contratista responderá por la buena calidad del objeto contratado.

Fecha de suscripción del Contrato: 19 de abril de 2007 (folios 100 a 103)

Observaciones a la etapa precontractual:

No existe a folios de la Carpeta del Contrato el Acta del Comité de Compras de la Alcaldía Local Rafael Uribe Uribe, en donde se debió tratar los pormenores y necesidad de la aprobación de la dotación de las chaquetas y quienes serían los beneficiarios de las mismas; solo a folios 17 a 19 se encuentra la distribución del Plan de Contratación de la vigencia 2007.

A folio 20 se encuentra la Ficha de Registro del Programa, certificada por el Coordinador Administrativo Financiero, en la que manifiesta que el proyecto fue avalado social, técnica y económicamente y que es viable, por lo que realiza la inscripción respectiva. En la Auditoria realizada no se encontraron los documentos soportes. 

A folio  22 la Alcaldesa  Local registra la justificación de la adquisición de las chaquetas y en el Objeto de la misma dice textualmente: “OBJETO: La Alcaldía Local Rafael Uribe Uribe requiere seleccionar la oferta más conveniente para la compra de treinta y cinco (35) Chaquetas con logo …”

A folios 23 a 26 se encuentran los Términos de Referencia y en el folio 26 registran en forma idem la mayor parte del folio 22 descrito anteriormente, especialmente lo referente al Objeto y en él lo referente a que la Alcaldía Local RUU requiere seleccionar la oferta mas conveniente para la compra de las 35 chaquetas.
A folios 27 a 29 se encuentran tres (3) cotizaciones con las siguientes características:

· La propuesta del folio 27 no posee logotipo, el documento no es preimpreso y no posee dirección alguna. El nombre del proponente es MARIA FERNANDA SANTAMARIA; coincidencialmente uno de los socios de la empresa BIOCLEAR LTDA. (Certificado Cámara Comercio, folio 39) que salio favorecido del contrato es MARIA FERNANDA.

· La propuesta del folio 28 no posee logotipo, el que aparece en la propuesta es hecho en computador; no posee dirección alguna. El nombre del proponente es SARA LILIANA GURERRERO; coincidencialmente otro de los socios de la empresa BIOCLEAR LTDA. (Folio 39, Cámara de Comercio), que salio favorecido del contrato, es  LILIANA. 

· La propuesta anterior (folio 28) tiene complementaria los indicios de falsedad si se tiene en cuenta que registra el NIT Nº 830016293 -2, que es el mismo que posee la Empresa ganadora BIOCLEAR LTDA.
·  La propuesta anterior (folio 28) tiene indicios de falsedad ya que registra el NIT Nº 830016293-2, que es el mismo que posee la Empresa ganadora Comercializadora Bioclear Ltda. en los Folios 35 y 36, Certificados de la Contraloría General y de la Procuraduría; folio 39, Registro Cámara de Comercio; Folio 41 Oficio de Bioclear informando el No. de la Cuenta Corriente y el Banco; Folio 43 Certificado de la Contadora Pública;  y Folio 68 Factura de Venta Nº 2203. 

Dos Personas Jurídicas con actividades diferentes y dueños o socios diferentes, no pueden tener la misma identificación tributaria, como se evidencia en los folios 28 y 41.  

De otra parte, la línea telefónica número 861 5050 que esta registrada en el folio 29, propuesta de Comercializadora Bioclear Ltda. Pertenece a Chia Cundinamarca a la dirección Calle 4 Nº 5 A 44 la que se encuentra registrada a nombre de la señora Franky Liliana De la Carrera, siendo el mismo de la socia de Comercializadora Bioclear Ltda, registrada en la Cámara de Comercio, folio 39, en donde también tienen registrado la misma línea telefónica.

Lo anterior demuestra que las tres propuestas contenidas a folios: 27, 28 y 29 corresponden  a los tres miembros de la familia Rueda de la Carrera y lógicamente dos (2) de ellas no son ciertas; con lo que se determina que la asignación del contrato no fue transparente, situación que les llevaría a afrontar a los actores las acciones legales a que haya lugar. Determinando un posible favorecimiento en la asignación del contratista.  
En consecuencia, se establece que el proceso integral de este contrato, presenta irregularidades e inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública, en lo que respecta a este contrato.  

En razón a los hechos descritos en los párrafos anteriores, se configura un hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento a suscribir por la administración.  
3.6.4. CONTRATO DE COMODATO 021 DE 2007, Maquinaria Industrial de Coser. 

CONTRATANTE: FDLRUU


CONTRATISTA: FUNDACION MIS PEQUEÑOS DUENDECITOS


Fecha del contrato: 24 de agosto de 2007
Analizado y evaluado el control de los bienes del FDL-RUU entregados en calidad de Comodato mediante el Contrato 021 de 2007, con el objeto de verificar el uso y custodia de las maquinas de coser industriales, y otros bienes, entregadas al Centro de Atención Integral a la Familia  “Mis Pequeños: Duendecitos” se estableció que según visita practicada por este órgano de control fiscal, el día 31 de marzo de 2007 y el análisis de documentos nos permitimos concluir:  

· Los bienes están ubicados en la carrera 11ª Nº 32ª -38 Barrio Avenida Décima, ubicación distante a la sede de la fundación, según lo registran los estatutos de la misma, ubicada en el barrio Socorro,  carrera 14b numero 50b -60 sur, circunstancia que obstaculiza el acceso y beneficio para el uso de estos bienes, a los habitantes de la zona, dada la distancia y por ende los costos del transporte, que deberían asumir, máxime que no existe transporte público directo, entre los dos puntos, situación que conlleva a restringir el desarrollo del objeto del comodato en la zona de influencia para el cual se justificó el otorgamiento de estos bienes en tal calidad.   

· El valor de estos bienes es de $18.190.000, cuyo reingreso al Fondo fue el 21 de noviembre del 2006, los cuales se clasifican así: 16 maquinas; 2 mesas de planchar; una cortadora; una plancha y un módulo de corte. 

· La entrega de los bienes se llevó a cabo el 24 de agosto del 2007, los cuales fueron recibidos por la presidenta de la fundación.

· La supervisión esta asignada al almacenista del FDL-RUU, cuya responsabilidad, según lo definido en la cláusula séptima, es… “Deberá informar oportunamente sobre las novedades que se presenten” definición que a criterio de este órgano de control no corresponde al objeto del comodato, pues la supervisión debería estar orientada no solo a la verificación de la existencia física de los bienes, sino al uso de los mismos, lo cual no quedo definido,  al respecto informó el almacenista, que dentro del año se realizará como actividad de la supervisión una inspección física. 

· Se encontró el día de la visita  (31/03/08), al sitio de ubicación de las maquinas, que el taller estaba cerrado, es decir subutilizado, según información de habitantes de la casa  no hay actividades  frecuentes.  

· De la información solicitada a la presidente de la fundación, acerca de:   programación de cursos, lista de inscritos, y de asistencia, contrato de arrendamiento del sitio, valores recibidos por venta servicios prestados, no se presentaron evidencias documentales que soporten estos hechos, solo se informo que se han dictado 3 cursos a 14 personas, no fue posible conocer la intensidad horaria. 

· Esta fundación esta compuesta por cinco miembros de una misma familia, el enfoque fundamental es de atención alimentaría a los niños, pero no pedagógica, en razón a que no existe personal con el perfil adecuado para ello.     

· El valor de la póliza de seguro no fue asumido por el comodatario, sino por el FDL-RUU, el argumento fue que la fundación no tiene recursos para ello, contradictoriamente la fundación paga $600.000 mensuales, por canon de arrendamiento del tercer piso en donde están ubicas las maquinas, en el segundo piso de la casa funciona un taller de estampado de confecciones particular.      

Conclusión: De conformidad con los hechos descritos se establece que el FDL-RUU como gestor del manejo de bienes públicos, en su calidad de  representante legal y ordenador del gasto, decidió la entrega de los bienes públicos en calidad de comodato a terceros, a través de la  fundación, inconvenientemente, pues  ésta no contaba con la infraestructura física, financiera, técnica y administrativa para desarrollar de manera adecuada y permanente las actividades de capacitación para la generación de recursos de las madres cabeza de familia pertenecientes a  las zonas de influencia, situación generada por la falta de análisis y evaluación previos al otorgamiento del comodato, también por la falta de control a las actividades desarrolladas con estos bienes.   

Lo anterior, con el agravante de que se afecta el cumplimiento del Plan de Desarrollo en el Eje “Urbano Regional” del programa Bogotá Productiva                  proyecto 1839, “Apoyar el Desarrollo de un Centro Empresarial Local” dado que no se logran los objetivos y metas de manera real y  cierta, pues hechos como éstos tipifican un sofisma distracción en la solución de los problemas sociales.

En consecuencia, se establece que el proceso integral de este contrato, presenta irregularidades e inconsistencias que afectan la eficacia, eficiencia, economía y equidad, principios rectores de la gestión pública.
En razón a los hechos descritos en los párrafos anteriores, se configura un hallazgo administrativo, el cual debe ser incorporado en el Plan de Mejoramiento a suscribir por la administración.  
3.7. EVALUACION DE LA GESTION AMBIENTAL

A través del programa de Sostenibilidad Urbano Rural se ejecuta el proyecto 0933, “Continuar con los programas de intervención y protección ambiental, en las cinco UPZ de Rafael Uribe Uribe”, cuyo objetivo es mejorar y mantener la malla verde de la Localidad Rafael Uribe Uribe, mediante plantación y mantenimiento de árboles urbanos e instalación y mantenimiento de jardinería en la Localidad, por lo que se propuso para el 2007:

· Plantación de 900 árboles y arbustos en parques, zonas verdes y áreas de espacio publico de uso público.

· Instalación de 1.000 m2 de jardinería.

· Mantenimiento de 4.912 árboles jóvenes de la Localidad.

· Mantenimiento de 2.500 m2 de Jardinería de la Localidad. 

· Creación del aula ambiental en el Bosque de San Carlos.  

De lo anterior, se estableció a través de los informes  que efectivamente se plantaron 900 árboles, se instalaron 1.036 m2 de jardinería y se realizó mantenimiento de 3.091 m2 de jardinería en la localidad, así como la creación del Aula Ambiental, donde se capacitaron a 100 personas en técnicas de productividad ecológica, se realizaron 24 talleres de formación, se elaboraron 2.000 cartillas ilustrativas de contenido pedagógico, se suministraron 100 Kits de jardinería, entre otras actividades. Este proyecto se ejecuto en el 2007 con presupuesto del 2007 gracias al Decreto 612 de 2006.

Del proyecto 933 de 2006, se ejecutaron los componentes, de Aula ambiental bajo el contrato No.181206/2006 con la Universidad Minuto de Dios, adecuando una estructura física con capacidad para 80 personas en el vivero del Bosque de San Carlos y siete núcleos productivos con seis huertas interviniendo en  las cinco UPZ de la localidad (Diana Turbay: Club Michin y comedor comunitario San Policarpo; Marruecos: lomas y Resurrección; Marco Fidel Suárez: Marco Fidel Suárez y Quiroga: Colegio Rafael Delgado Salguero, y San José: vivero Bosque de San Carlos. El componente  PRAES con el contrato No.1006/2006 con la Universidad Pedagógica Nacional con un cubrimiento de 12 instituciones distritales y arborización en convenio No.0606/2006, con el Jardín Botánico José Celestino Mutis, formación de 60 lideres, plantación de 348 árboles y arbustos, dos ciclos de mantenimiento arbolado joven de la localidad, plantación de 220 m2 de jardinería, con un 60% de cumplimiento.

Proyectos de UEL 2006, El primero se finalizaron en el 2007, el segundo en enero 13 de 2008 y el último esta en ejecución con un porcentaje del 60% aproximadamente. 

Los componentes PRAES, Aula ambiental y arborización, fueron ejecutados  en un 100% en la misma vigencia de 2007, con la Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

El FDL de RUU, asignó para la vigencia 2007 el 2.17% ($697.1 millones), de su inversión directa al proyecto 0933, el cual a 31 de diciembre del periodo en mención, comprometió el 100%, realizando giros a la misma fecha del 49% ($341.7 millones) con un cumplimiento de metas físicas del 100.0%.  

En lo relacionado con el Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, se realizaron capacitaciones y campañas para reducción de consumos de agua y  energía, así como también manejo de residuos sólidos y calentamiento global, elaboración del boletín ambiental “NOTIPIGA” y reportes a UEAPS, entre otras actividades, dando cumplimiento al Acuerdo 114 del 29 de diciembre de 2004.

CUADRO No.18
CONSUMO SERVICIO DE ACUEDUCTO

	 
	CONSUMO M3

	Ene.01/07-Feb.28/07
	131

	Mar.01/07-Abr.30/07
	159

	May.01/07-Jun.27/07
	110

	Jun.28/07-Ago.28/07
	135

	Ago.29/07-Oct.29/07
	143

	Oct.30/07-Dic.27/07
	75

	TOTAL AÑO
	753


     
      Fuente: Ofi. Gestión Local-Recibos de Consumos.
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CONCLUSION:
Analizada la información, suministrada por la administración, correspondiente a la vigencia de 2007, se observa que solo en el mes de diciembre hubo una reducción considerable, pero el promedio mensual del año se encuentra en 151 M3. 
CUADRO No. 19
CONSUMO SERVICIO DE ENERGIA

	
	Consumo Kw

	Julio
	4.954

	Agosto
	4.848

	Septiembre
	5.216

	Octubre
	5.156

	Noviembre
	5.233

	Diciembre
	5.212

	TOTAL 2º SEMESTRE 2007
	30.619


   
     Fuente: Ofi.Gestión Local-Recibos de Consumos.
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CONCLUSION:
Analizada la información, suministrada por la administración, correspondiente al segundo semestre de 2007, se observó que no hubo reducción del consumo, manteniéndose un promedio de 5.103 Kw. por mes.

Por los anteriores datos estadísticos, se puede deducir que, si bien es cierto se realizaron campañas a favor de la reducción de los consumos, estas no tuvieron incidencia significativa para mitigarlos.  Es de aclarar que para reducir estos consumos seria necesario utilizar medidas como reductores de agua y bombillas ahorradoras, pero la administración esta en la construcción y/o adecuación de una nueva sede por lo que no seria viable esta acción.

De igual forma se renovó el acuerdo de corresponsabilidad con la Asociación de Recicladores de Rafael Uribe Uribe “Formando Comunidad”, en junio 25 de 2007, por el termino de seis meses, para la recolección de residuos sólidos reciclables de las oficinas del Fondo de Desarrollo Local, atendiendo lo normado en el Acuerdo 114 de 2003.

Hasta el mes de junio de 2007, se constituyó la Comisión Ambiental Local (CAL), como lo ordena el Decreto 697 de 1993, mediante Decreto 009 del 8 de junio de 2007, “Por el Cual se organiza la Comisión Ambiental Local de Rafael Uribe Uribe”. Así mismo se dicta el reglamento Interno para el funcionamiento de la Comisión Ambiental Local de Rabel Uribe Uribe, mediante Resolución 001 del 4 de octubre de 2007 y luego se modifico mediante Resolución 021 del 29 de enero de 2008.

Se realizó la articulación del Plan de Gestión Ambiental D.C., con el Plan Ambiental Local

Los proyectos que se mencionan en los cuadros se relacionan con algunos de los programas del Plan de Gestión Ambiental de Bogotá D.C. 2001 – 2009 y  sus objetivos y actividades cumplen implícitamente con varios objetivos del Plan de Gestión Ambiental de Bogotá D.C. 2001 – 2009.

Los objetivos de Enriquecimiento cultural y bienestar, se encuentran dentro de los proyectos de  Continuar con los programas de intervención y protección ambiental en las 5 UPZ de la localidad con el componente Fortalecimiento de los procesos de educación ambiental PRAES, para fortalecerlos, reorientarlos o estructurarlos, como estrategia de educación ambiental con centros educativos y lideres comunitarios con énfasis en residuos sólidos.
3.8. ACCIONES CIUDADANAS
	CUADRO No.20
INSUMOS DEL CONTROL SOCIAL AL PROCESO AUDITOR



	INSUMO CIUDADANO
	FUENTE 
	TEMA SECTORIAL
	ASUNTO ESPECÍFICO
	VALORACIÓN EQUIPO AUDITOR

	
	
	
	
	

	La comunidad de los conjuntos residenciales de los cerros sur orientales, que tienen problemas de sus propiedades  por estar construidas en zonas de alto riesgo presentaron nuevas inquietudes puesto que los resultados de la audiencia publica realizada el 22 de abril de 2007, no tuvo el resultado esperado, pues las diferentes entidades del Distrito  la secretaria de habitad, EAAB el Fopade, Secretaria de Salud, etc. no cumplieron con los compromisos adquiridos en dicha audiencia y la comunidad solo espera la acción de la Contraloria. 

En materia de los servicios públicos, especialmente lo pertinente al servicio del alcantarillado los problemas continúan puesto que el problema principal radica en la incapacidad de la tubería instalada y la EAAB, no  ha solucionado eficientemente el problema.
Con respecto a la inestabilidad de los terrenos en donde se encuentran ubicados los conjuntos residenciales, como: San Nicolás, San Isidro, Santa Sofía I, II, III, Molinos de la Caracas I II III, Bosque de San José y San Cayetano continúan latentes, por cuanto las autoridades locales no han contribuido a solucionar los problemas de la comunidad. 
Con respecto a la explotación minera existente en los cerros sur orientales continúan  con la explotación, sin que las autoridades ambientales hayan actuado para contrarrestar la contaminación. 


	Oficio de Fecha Febrero 27 de 2007
	Unidad Local de Rafael Uribe Uribe, Sectorial Medio Ambiente, Salud, Infraestructura, Servicios Públicos. Gobierno. 
	Expedición de Licencias en Zonas de Alto Riesgo 
	Audiencia Pública 

	Sobre la problemática originada por las cárcavas ubicadas en los alrededores del batallón de Infantería, que la comunidad ha solicitado para solucionar el problema ambiental y de salud publica, La Contraloria Local realizo diferentes acciones ante el EAAB, Secretaria de Salud, Alcaldía Local y Secretaria del Medio Ambiente,  a fin de hacer acompañamiento a la comunidad con el fin de  solicitar  a las autoridades respectivas los correctivos a la problemática existente.. 
	Oficios varios del I semestre de 2007.
	Unidad Local de Rafael Uribe Uribe, Secretaria Distrital, EAAB. Alcaldía Local Secretaria de Medio Ambiente, 
	Problemática Local, de Medio Ambiente y salud Pública.
	La Unidad Local, realizo   reuniones entidades a fin de dar solución a esta problemática 

	La Junta de acción comunal del Barrio Pijaos, presentó queja a fin de solicitar explicación por el incumplimiento a la obra según contrato   No. 087 firmado con IDU- y la firma MNV S.A. de febrero de 2007, obligando al contratista para levantar los escombros dejados en la vía publica  y realizando obras inconclusas.   
	
	
	
	Se realizo reunión con la comunidad y el contratista e interventor obteniendo  conciliación para terminar la obra.


4. ANEXO
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	19
	
	3.3.1.1. – 3.3.1.2.1. – 3.3.1.3.1. – 3.3.2.1. – 3.3.2.2. 
3.4.2.1. – 3.4.2.2. – 3.4.2.3. – 3.4.2.4. – 3.4.2.5. – 3.4.2.6. – 3.4.2.7. – 3.4.2.8. - 3.4.2.9.  –  3.4.2.10. -3.6.1. -3.6.2. -3.6.3 – 3.6.4.

	FISCALES
	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENAL


	
	
	


NA: No aplica.

� RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undecima Edición . Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�  RODRIGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


� 	Concejo de Bogotá D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  


� 	Alcaldía Mayor de Bogota D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad. Concejo de Bogotá D.C. -  ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de  2.006  “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, distrito capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit  pagina 18


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.  A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56). .


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaría, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha  localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en  pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia. 


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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